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PRINCIP PREVENCE (viz JARO 2018)
<

Zakladni princip prava zivotniho prostredi je
zakotven:

e v Ustavné pravni roviné (¢l. 7 Ustavy, ¢&l. 11/3,
a 35/3 LZPS)

e na urovni zakonnych predpisu
- zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi
- dalsi obecné | slozkove predpisy

- obCansky zakonik (povinnost predchazet,
zakroCit, oznamit)



PREVENCE V ZAKONE O ZIVOTNIM
PROSTREDI (§ 17 odst. 1)

e Kazdy je povinen, predevsim opatrenimi primo
u zdroje, predchazet znecistovani nebo
poskozovani zivotniho prostredi a
minimalizovat nepfiznivé dusledky své Cinnostsi
na zivotni prostredi.

e konkretizace prostrednictvim zejména slozkovych
predpisu (napfr. regulace nakladani s odpady aj.)




PREVENCE V ZAKONE O ZIVOTNIM
PROSTREDI (§ 17/2)

e Kazdy, kdo vyuziva uzemi nebo prirodni zdroje,
projektuje, provadi nebo odstranuje stavby, je povinen
takové Cinnosti provadét jen po zhodnoceni jejich vlivu
na zivotni prostredi a zatizeni uzemi, a to v rozsahu
stanovenem timto zakonem a zvlastnimi predpisy

e procedura EIA,
e procesy Vv rezimu stavebniho zakona aj.



PREVENCE V ZAKONE O ZIVOTNIM
PROSTREDI (§ 17/3)

e Kazdy, kdo hodla zavest do vyroby, obehu Ci spotreby
technologie, vyrobky a latky, Ci kdo je hodla dovazet, je
povinen zabezpecit, aby splnhovaly podminky ochrany
zivotniho prostredi a aby v pripadech stanovenych timto
zakonem a zvlastnimi predpisy byly posouzeny z
hlediska jejich moznych vlivl na Zivotni prostredi.

e Posouzeni vlivu vyrobku neni specialné upraveno
e BAT, technicke Ci hygienické pozadavky na vyrobky a;.




PREVENCE V ZAKONE O ZIVOTNIM
PROSTREDI (§ 13)

e |Lze-li se zretelem ke vSem okolnostem predpokladat,
ze hrozi nebezpecCi nevratného nebo zavazneho
poskozeni zivotniho prostredi, nesmi byt pochybnost o
tom, ze k takovemu poskozeni skutecne dojde,
duvodem pro odklad opatreni, jez maji poskozeni
zabranit.

e V pochybnostech ve prospéch zivotniho prostredi!
(Zasada predbézné opatrnosti byva nekdy spojovana se
zasadou prevence)



PREVENCE V ZAKONE O ZIVOTNIM
PROSTREDI (§ 19)

Oznamovaci a zakroCovaci povinnost

e Kazdy, kdo zjisti, ze hrozi poskozeni zivotniho
prostredi, nebo ze k nému jiz doslo, je povinen ucinit v
mezich svych moznosti nezbytna opatreni k odvraceni
hrozby nebo ke zmirnéni nasledku a neprodlené
ohlasit tyto skuteCnosti organu statni spravy; povinnost
zasahnout nema ten, kdo by tim ohrozil zivot nebo
zdravi sve nebo osoby blizke.

e Prosazovani za pomoci sankci dle § 28 pouze pro
podnikajici subjekty (PO a FO podnikajici)



PRAVNI PROSTREDKY REALIZACE
PRINCIPU PREVENCE

e standardy kvality zivotniho prostredi (slozek),

e limity znecistovani

e koncepcni nastroje (plany, programy, apod.)

e posuzovani vlivu na zivotni prostredi (EIA, SEA)

e prikazy, zakazy, omezeni (stanovene primo
pravnim predpisem nebo rozhodnutim nebo
jinym aktem napfr. opatrenim obecné povahy)



PRAVNI PROSTREDKY REALIZACE
PRINCIPU PREVENCE

administrativni nastroje (souhlasy v podobe stanovisek
Ci zavaznych stanovisek, vyjadreni, povoleni vCetne
IPPC, rozhodovani o napravnych opatrenich Ci
omezeni, resp. zastaveni provozu)

ekonomicke nastroje

nastroje evidencni

kontrola, dozor

pravni odpovednost

pravidla pro reseni mimoradnych situaci (zivelni
udalosti, havarie, havarijni planovani).



INTEGROVANE POVOLOVANI
JAKO NASTROJ PREVENCE

Podzim 2018



EVROPSKA PRAVNI UPRAVA
«a/"

e Smérnice 2010/75/EU o prumyslovych emisich

e Narizeni 166/2006 Sb., kterym se zfizuje
Evropsky registr uniku a pfenosu znecistujicich
latek



PRAMENY PRAVNI UPRAVY
«a/"

e Zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrovan¢ prevenci a omezovani znecisténi, o
integrovaném registru znecisStovani a o zméné nékterych zédkont, ve
znéni €. ...... 183/2017,225/2017 Sb.

e Vyhl.C. 288/2013 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o
Integrované prevenci

e Z/.C.25/2008 Sb., o integrovaném registru znecisStovani a integrovaném

systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostiedi, ve
znéni C. ..... 255/2016, 183/2017 Sb.

e Nar.vl.C. 145/2008 Sb., kterym se stanovi seznam znecCiSt'ujicich latek a
prahovych hodnot a udaje pozadované pro ohlaSovani do integrovaného
registru zneCiStovani zivotniho prostiedi ve znéni €. 450/2011 Sb.



ZAKON O INTEGROVANE PREVENCI
-

e Ucel zdkona - pi1 povolovani provozu urcitych
zarizeni zabezpecCit integrovany vykon verejneé
spravy

e (il - dosahnout vysoke urovné€ ochrany zivotniho
prostfedi jako celku



INTEGROVANE POVOLENI
«aC_—————

Integrované povoleni — rozhodnuti, kterym se stanovi
podminky k provozu zarizeni a kter¢ se vydava
namisto rozhodnuti, stanovisek, vyjadreni a
souhlasu vydavanych podle zvl. predpisu v oblasti
ochrany ZP, ochrany veiejného zdravi a v oblasti
zemédelstvi, pokud to tyto predpisy umoznuji.

IPPC se nevztahuje na:

-emise a imise radioaktivnich latek
-nakladani s GMO



INTEGROVANE POVOLENI
«aC_—————

Spravni akty nahrazované¢ integrovanym povolenim
jsou v rezimu téchto zakont (viz MZP Cj. /ENV/13):

* Vodni zakon (§ 126 odst. 5)

 Zakon 0 ochran¢ ovzdusi (§ 40 odst. 2)

« Zakon o odpadech (§ 82 odst. 2)

» Lazensky zakon (§ 37 odst. 6)

« Zakon 0 ochran¢ vefejného zdravi (§ 31 odst. 1)
 Veterinarni zakon (§ 77a)



POSTUP INTEGROVANEHO POVOLOVANI
.1

1.

o NO O b WODN

Zadost o vydani integrovaného povoleni (pfedb&zna
informace o zadosti — na zadost provozovatele);
soucasti zadosti je ,Zakladni zprava“

. Postoupeni zadosti a jeji zverejneni

. Vyjadreni subjektu

. Ustni jednani o zadosti

. Rozhodnuti

. Opravneé prostredky proti rozhodnuti

. Kontrola — prezkum plnéni zavaznych podminek
. Prechod, zmena a zanik integrovaneho povoleni



RIZENI IPPC - SUBJEKTY
«aC_—————

Uéastnici Fizeni:

® provozovatel zarizeni

e vlastnik zarizeni

e obec a kraj, na jejichz uzemi je nebo ma byt zarizeni
umisténo

e obce nebo kraje, na jejichz uzemi muze toto zafizeni
ovlivnit zZivotni prostredi

e spolky, obecne prospésné spoleCnosti, zaméstnavatelské svazy
nebo hospodarske komory,

e ten, kdo by jim byl podle zvlastnich pravnich predpisu



RIZENI IPPC - SUBJEKTY
«aC_—————

Dalsi osoby nemajici postaveni ucastnika:

e Ufad pfislusdny k rozhodovani (KU, MZP)
e Prislusné DOSS

e Odborné zpusobila osoba

e kazdy



POVINNOSTI PROVOZOVATELE ZARIZENI
.1

* Provozovat zarizeni v souladu s vydanym
povolenim

* Ohlasit kazdou planovanou zmenu v provozu

* Ohlasit neprodlené vsechny mimoradné situace
a pfijmout opatfeni k omezeni dopad( na ZP

« Veést evidenci udaju o plnéni podminek povoleni

Zakaz provozovat zarizeni bez platneho
iIntegrovaného povoleni.



PROVOZ ZARIZENI IPPC
«aC_—————

e /prava o plneni podminek integrovaného povoleni
(kazdorocne)
e Prezkum zavaznych podminek int. povoleni
- fadny (kazdych 8 let)
- mimoradny: - obligatorné ze zakona (§ 18/2-4)
- na zakladé uvazeni (§ 18/6)

e Na vykon prezkumne Cinnosti se vztahuje zakon o
kontrole



ZMENA A ZANIK IPPC
«aC_—————

e Rizeni 0 zmé&né povoleni (na zadost i z moci UFedni)
e Prechod prav a povinnosti z IP na pravniho nastupce
e Zanik povoleni IPPC

e UkoncCeni provozu zarizeni

Povinnost posoudit stav znecisténi pudy a podzemnich vod a
ucinit kroky nezbytné k odstranéni znecisteni

Povinnost vzdy uvést misto provozu zarizeni do stavu, ktery
nebude predstavovat zadné vyznamneé riziko pro zdravi a ZP

Dalsi podminky stanovi prislusny urad



ZASADY IPPC
«aC_—————

e Vvybeér zarizeni podléhajicich IPPC
e nejlepsi dostupna technika

e systém vymeny informaci o nejlepsSich dostupnych
technikach

ucast verejnosti

prevence

odbornost

komplexnost

vzajemna spoluprace a vyjednavani



ZASADA VYBERU ZARIZENi IPPC
-

Zarizeni - staciondrni technicka jednotka, ve které probiha
jedna €1 vice prumyslovych ¢innosti uvedenych v priloze €. 1
zakona, a jakékoliv dalSi s tim primo spojené ¢innosti, ktere
po technicke strance souviseji s prumyslovymi ¢innostmi
uvedenymi v Ptiloze €. 1 k zakonu probihajicimi v dotCeném
misté a mohly by ovlivnit emise a znecisténi, nejde-li o jednotky
pouzivane k vyzkumu, vyvoji a zkouSeni novych vyrobkii a
procesii,

- za zarizeni se povazuje 1 stacionarni technicka
jednotka, ve které neprobiha Cinnost uvedena v priloze C. 1,
jestlize pro n1 bylo pozadano o vydani integrovan¢ho povoleni.



ZASADA VYBERU ZARIZENi IPPC
-

Kategorie cinnosti uvedenych v Priloze 1
e Zarizeni stavajici
- zdkaz provozovani zafizeni bez platného integrovaneho

povoleni

e Zarizeni nova

- bez pravomocného integrovaného povoleni nelze
vykonavat prava a povinnosti vyplyvajici ze stavebniho
povoleni, nebo spole¢ného povoleni, kterym se stavba
umist’'uje a povoluje, vydaného pro zarizeni podle SZ



ZASADA NEJLEPSI DOSTUPNE TECHNIKY
.1

Nejlepsi dostupna technika (BAT — Best Available
Technique) — viz definice obsazena v § 2 pism. e)

Zaklad pro stanoveni emisnich limitt a dalSich
zavaznych podminek provozu zatizeni

Z.avéry o nejlepsich dostupnych technikach
(obsahuji ¢asti BREFs)



ZASADA NEJLEPSI DOSTUPNE TECHNIKY
.1

BREF - referencni dokumenty k BAT
- jsou to technické dokumenty obsahujici popis BAT
pro urcené ¢innosti (Uroven emisi a spotfeby apod.)

TWG - technicka pracovni skupina na turovni EU (ustavena
specialng za ucelem piipravy BREF) 1 CR (§ 27/3)

Systém vymény informaci o BAT
- jeho ulohou je dohlizet na proces vymény informaci
- systém vymeény informaci o BAT na tirovni CR
(§ 27 zdkona )



ZASADA ODBORNOSTI
ad——

1. Agentura integrované prevence (CENIA) — odborna
podpora vykonu statni spravy
- zpracovani odbornych vyjadieni
- spoluprace na zabezpecovani systému vymeny info o
BAT
- spoluprace s odborem Strategii MZP a dali.

2. odborné zpusobila osoba — pravnicka osoba nebo fyzicka
osoba, ktera je povétena MZP k poskytovani odbornych
vyjadieni a jako takova je zapsana do Seznamu odborné
zpusobilych osob (na max. 5 let)



ZASADA INFORMOVANOSTI A
UCASTI VEREJNOSTI

a) Zverenéni a pripominkovani Zadosti (kazdy)

b) Zverejnéni vyjadieni k Zadosti a zverejnéni rozhodnuti

¢) Ucastenstvi v fizeni (spolky, OPS, komory)

d) Integrovany registr znecCiSt'ovani

- IRZ je vetejné pristupny informacni systém verejné spravy

- IRZ databaze Gidaju o vybranych latkach, jejich prenosech
emisich



ZASADA PREVENCE
«aC_—————

pozadavky na obsah zadosti o integrovaneé povoleni

e stanoveni zavaznych podminek provozu véetné emisnich limitd na
zakladé BAT a zavéru o BAT (Ize udélit vyjimky) a jejich pfezkum

e Ufad v integrovaném povoleni stanovi provozovateli, ktery nemuze
dosahnout s pouzitim nejlepSich dostupnych technik standard
kvality zivotniho prostredi, povinnost uskutecCnit dodatecneé
podminky ke splnéni standardu kvality zivotniho prostredi

(napriklad podminky omezujici provoz zarizeni v urcitou denni
dobu)

e opatfeni k napraveé (v dusledku poruseni povinnosti nebo
mimoradné udalosti)

e omezeni a zakaz Cinnosti
pozadavky na ukonceni provozu (kroky k odstranéni znecisténi)



ZASADA PREVENCE -
EMISNI LIMITY

Vychodiska

e Limity stanovene ve slozkovych predpisech
- minimalni standard

e Nejlepsi dostupné techniky

Zpusob stanoveni

e Emisni limity, které neprekracuji urovneé emisi spojené
s BAT

e Jiné emisni limity s povinnosti kazdorocniho
vyhodnocovani monitoringu



ZASADA PREVENCE -
EMISNI LIMITY

Vyjimky
e Mirnejsi emisni limity na zaklade odborného
posouzeni za podminky:
- nedojde k zavaznému znegisténi ZP
- bude dosaZzeno vysoké urovné ochrany ZP
- proporcionalita mezi naklady a prinosy
e Ke zkouseni a pouziti noveé vznikajicich technik



ZASADA PREVENCE -
STANDARD KVALITY

Standard kvality Zivotniho prostiredi — souhrn
pozadavku stanovenych na zdklad¢ zvlastnich pravnich
predpisu, které musi Zivotni prostiedi splnovat v daném
miste a Case.



ZASADA REPARACE

Zakladni zprava — dokument obsahujici informace, ktere jsou

zapotiebi k urCeni stavu zneciSténi pudy a podzemnich vod,
aby bylo mozZno ucinit kvalifikované srovnani se stavem pii

uplném ukonceni provozu zarizeni.

<

Ukonceni provozu zarizeni

posouzeni stavu znecisténi pudy a pozemnich vod oproti stavu
uvedeneému v zakladni zpraveé

povinnost odstranit zneCisSténi a uvést do stavu popsanému v
zakladni zprave



ZASADA REPARACE
«aC_—————

Ukonceni provozu zarizeni (bez ohledu na existenci zpravy)

KVZDY/

povinnost uvést misto provozu zafizeni do stavu, ktery
nebude predstavovat zadné vyznamné riziko pro lidské
zdravi nebo ZP



SANKCNI NASTROJE
«_

e Pokuta do vyse 2 000 000, resp.10 000 000 K¢
- moznost rozhodnout o zastaveni rizeni o ulozeni pokuty

e Opatreni k naprave

e Zastaveni provozu zarizeni

e Specificka moznost upusténi od ulozeni spravniho
trestu



ORGANIZACNI ZABEZPECENI
«a/"

e Statni sprava

e Odborné zajisteni vykonu statni spravy

- Agentura (CENIA)
- 0soby zapsané do Seznamu odborne
zpusobilych osob



STATNI SPRAVA
«aC_—————

e MZP (rozhoduje o povoleni pro zafizeni, jehoZ provoz
muze vyznamné nepriznivé ovlivnit zivotni
prostredi dotCeného statu)

e MPO (systém vymeny info o BAT aj.)

o Mze (systém vymeny info o BAT aj.)

e MZd (vyjadruje se k odvolani nebo rozkladu)

o KU (rozhoduji o povoleni, kontroly, sankce ap.)
e CIZP

e KHS (projednavaji prestupky, jde-li o ochranu

verejného zdravi a o hluk)



