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1 Cotovlastne je a k cemu je to dobre?

§ 1 stavebniho zédkona Vvchozi schéma

Cile a ukoly uzemniho pldnovani, soustava organ( uzemniho
planovani, nastroje Uzemniho planovani, vyhodnocovani vliv(
na udrzitelny rozvoj uzemi, rozhodovani v Uzemi, moznosti nastroje Uzemniho
slouceni postupll podle tohoto zdkona s postupy posuzovani
vlivl zamérU na Zivotni prostredi, podminky pro vystavbu,
rozvoj Uzemi a pro pripravu verejné infrastruktury, evidenci
uzemné planovaci ¢innosti a kvalifikacni pozadavky pro
Uzemné planovaci ¢innost.

planovani

Povolovani staveb a jejich zmén, terénnich Uprav a zafizeni,

uZivani a odstranovani staveb, dohled a zvlastni pravomoci uzemni Fizeni
stavebnich uradl, postaveni a oprdvnéni autorizovanych

inspektord, soustavu stavebnich uradd, povinnosti a

odpovédnost osob pfi pripravé a provadéni staveb. l
Podminky pro projektovou cinnost a provadéni staveb, stavebni fizeni

obecné pozadavky na vystavbu, ucely vyvlastnéni, vstupy na
pozemky a do staveb, ochranu verejnych zajm{ a nékteré dalsi
véci souvisejici s predmétem této pravni Upravy.
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Prameny pravni upravy
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| Prameny pravni Upravy

Zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim
radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsSich predpisu

— provadeéci predpisy ke stavebnimu zakonu

Environmentalni pravni predpisy

— Slozkové

» zadkon o ochrané ovzdusi, zdkon o ochrané prirody a krajiny, zakon o vodach,
zakon o ochrané ZPF, zakon o lesich, zakon o odpadech atd.

— Prarezové
» zakon o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi, zakon o integrované prevenci

Procesni predpisy
— spravni rad, soudni rad spravni
Ostatni souvisejici pravni predpisy

— zakon o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich, zakon o nékterych
prestupcich, trestni zakonin, ob¢ansky zakonik atd.



Principy verejného stavebniho prava

It & all about

NC4PLES
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1 Principy veFejného stavebniho préva

princip nejvyssi hodnoty

princip (trvale) udrzitelného rozvoje uzemi
princip prevence

princip predbézné opatrnosti

princip integrace

princip informovanosti

princip ucasti verejnosti

vs. zdsady cinnosti spravnich organti
srov. § 2 — 8 spravniho radu



ho prava

ho stavebni

rejné

Subjekty ve




Subjekty verejného stavebniho prava

Nositelé pravomoci

subjekty majici pravomoc prijimat normativni spravni akty a opatfeni obecné povahy

— vlada

— ministerstvo pro mistni rozvoj a ministerstvo obrany

— kraje a obce v samostatné plisobnosti
organy Uzemniho planovani

— ministerstvo pro mistni rozvoj a ministerstvo obrany (Ujezdni urady)

—  krajsky urad

— obecni urad obce s rozsifenou plsobnosti (zvlastni plisobnost na Uzemi hl. mésta Prahy )
stavebni Urady

— obecné stavebni urady
*  ministerstvo pro mistni rozvoj
»  krajsky drad
* obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti
* povéreny obecni Urad (méstsky a obecni Urad, ktery tuto pisobnost vykonaval ke dni 31. 12. 2012)

— specialni stavebni urady
— vojenské a jiné stavebni urady
organy ochrany zivotniho prostredi v procesech verejného stavebniho prava
— dotcené organy
— dalsi organy vydavajici podkladové environmentalni akty
ostatni organy, jejichz ¢innost ovliviiuje procesy verejného stavebniho prava
— autorizované osoby soukromého prava
— verejny ochrance prav
— (fyzické osoby v pozici verejnych strazi)




@? Subjekty verejneho stavebniho prava

Adresati verejnopravniho pusobeni

¢ fy2|cké osoby (nepodnikajici vs. podnikajici)

— UcCastnici rizeni

— dalsi fyzické osoby
* pravnické osoby

— ucastnici rizeni

— dalsi pravnické osoby

— environmentalni spolky

— verejnopravni korporace

— zastupce verejnosti (§ 23)




,Finalni“ spravni akty v procesech verejného
stavebniho prava
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} Fndin ého stavebniho préva

.........

,,,,,,,

uzemneé planovaci
podklady (§ 25— 30)

samostatné vymezeni
zastavéného Uzemi
(§ 58 — 60)

politika

dzemniho nastroje uzemniho

planovani

rozvoje
(§ 31— 35)

regulacni plan

(561 71) , zasad’y
uzemniho

zkraceny postup pfi zméné I rozvoje
. (§ 36 — 42)

Uzemni opatreni o zkraceny postup pfi
, s vy aktualizaci (zméné)
stavebni uzaveére a

Gzemni opatreni o : dezimitf ket stavebni fizeni
asanaci Uzemi I (§ 43 —57)
(§ 97 — 100)
" tridda koncepcnich nastroju
| |

verejného stavebniho prava
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.................

.............
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Uzemni rozhodnuti (§ 76 a nasl.)

nastroje izemniho

rozhodnuti o , o 2 Ani
Sy rozhodnuti o zméné planovani
umisténi stavby

nebo zafizeni (§ 79) vyuziti uzemi (§ 80)

rozhodnuti o rozhodnuti o
zmeéneé vlivu déleni nebo
uzivani stavby scelovani
na uzemi (§ 81) pozemkul (§ 82)

uzemni fizeni
S posouzenim

rozhodnuti o

, stavebni Fizeni
ochranném

pasmu (§ 83) Vvl_'VU fid
Jivotni

prostredi
B B 111 1= B4 K - SE e o L (§ 943 —94i)




cesech veFejného stavebniho prava

Zjednodusujici postupy
nahrazujici klasické uzemni rizeni

zjednodusené
Uzemni fizeni (§ 95)

v

uzemni souhlas

(§ 96)

verejnopravni smlouvy (§ 78a)

|

verejnopravni
smlouva o

verejnopravni
smlouva o

umisténi
stavby

zmeneé vyuziti
uzemi

31.fijna2018:::

\

verejnopravni
smlouva o zméné

vlivu uzivani
stavby na Uzemi
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nastroje izemniho
planovani

iy,

15



1 Findini”sprévni akty v procesech verejného stavebniho préva

............. nD o Ol B Qun Down Do 0o 0w Do Oon 0un [ om

spolec¢ny uzemni souhlas ; . -
spole¢né Uzemni a a souhlas s provedenim nastroje uzemniho
stavebni fizeni (§ 94a) ohlaseného stavebniho planovani

zameéru (§ 96a)

spolecné uzemni a stavebni fizeni s
posouzenim vlivl na Zivotni prostredi
(§ 94q — 94z)

B 2008 s e s Dok Zidek T T 16
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Spravni akty povolujici stavby
(jejich realizaci)

nastroje izemniho

bez nutnosti : .
planovani

ohlaseni a ohlaseni stavebnimu
stavebniho povoleni uradu (§ 104)
(§ 103)

verejnopravni

stavebni smlouva
povoleni nahrazujici
(§ 108 a nasl.) stavebni povoleni
(§ 116)

stavebni rizeni

oznameni stavebniho zaméru s
certifikdtem autorizovaného
inspektora (§ 117)
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|| »FindIni” sprévni akty v procesech vefejného stavebniho prava

nastroje izemniho
planovani

zkusebni provoz
zmeéna stavby pred

jejim dokoncéenim
(§ 118)

jako soucast samostatné
stavebniho (§ 124)

povoleni ; \
1
odst. 1
(§ 115 odst. 2) | ]
\ /
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Spravni akty povolujici uzivani
staveb

nastroje izemniho
predcasné uzivani zadna ingerence planovani
stavby pred jejim stavebniho ufadu =>

dokonéenim (§ 123) zapoceti s uZivanim J
o kolaudacni
CIEIEEE rozhodnuti Uuzemni Fizeni
souhlas (§ 122) (5 122a)
/’ 1 \\‘\

zmena v uzivani stavby

(§ 126 a 127)

e ——————
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Spravni akty povolujici a
narizujici odstranovani staveb

nastroje uzemniho

Odstranéni stavby planovani
na zadost jejiho Odstranéni stavby na

vlastnika (§ 128) zakladé nafizeni
stavebniho uradu
(§ 129)

zasada, Ze Zzadatel je

povinen ziskat

veskeré , chybéjici”

povolovaci akty s

leni b dolozenim
povolenistavby veskerych podkladi

zadost o
dodatecné
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|| »FindIni* spravni akty v procesech vefejného stavebniho préva -

nalez kulturné
cennych nalezl
(§ 176)

mimoradné postupy

(§ 177)

nastroje izemniho
planovani

kontrolni prohlidka stavby (§ 133 a 134)

neodkladné odstranéni stavby (§ 135) J

nutné zabezpecovaci prace (§ 135) i e
: uzemni rizeni
stavebni dozor

CREYEREND nezbytné Upravy (§ 137) l

provedeni udrzovacich praci (§ 139)

stavebni rizeni

vyklizeni stavby (§ 140)

opatreni na sousednim pozemku nebo stavbé (§ 141

’31’}"{][’1’3’20I8’ B Qoo f o Qen o 0 en§ 8o Qo om0 0 om Do om § o e 0 s D § o 0 om0 er on § e § o B 8 i 8 o B o 0 er B 0 o 8 0 B om0 o @ om0 8 o 0 o o 0 e e O om0 e o 8 B o 8 e om 8 om B o 0 om § o 0 o O S e i



Vyhodnoceni vlivu na udrzitelny rozvoj uzemi
(a posuzovani vlivl zameéru na zivotni prostredi)
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- # Vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj Gzemi

posuzovani viivl
koncepci na
zivotni prostredi
(SEA)

vyhodnoceni vliv(i na udrzitelny
rozvoj Uzemi

. | nastroje uzemniho
planovani

posuzovani vlivl
zaméru na
zivotni prostredi
(EIA)

stavebni rizeni
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I Vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj Gzemi

Politika Uzemniho rozvoje

Nedilnou soucasti politiky tzemniho rozvoje je i
vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tzemi (SEA) — srov.
§ 32 odst. 2.

Proces prijimani politiky uzemniho rozvoje i s vymezenim
postupu posuzovani vlivu je pak upraven v § 33 — 35.

Ramcovy obsah vyhodnoceni vlivl je vymezen v priloze ke
stavebnimu zakonu.

Prisnejsi rezim je tfeba uplatnit k eventualnimu vlivu
politiky uzemniho rozvoje na oblasti NATURA 2000.

— Pokud z posouzeni vlivu na oblasti NATURA 2000 vyplyne, ze
politika Uzemniho rozvoje ma vyznamny negativni vliv na oblast
NATURA 2000, je treba provést tzv. naturové posouzeni podle
§ 45i ZOPK.




FF Vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj Uzemi

Zasady uzemniho rozvoje

Nedilnou soucasti zdsad uzemniho rozvoje je také vyhodnoceni vlivli na udrzitelny
rozvoj uzemi (SEA) — srov. § 36 odst. 1.

Proces pfijimani zasad uzemniho rozvoje i s vymezenim postupu posuzovani vlivl
je pak upraven v § 37 — 42,

Ramcovy obsah vyhodnoceni vlivll je vymezen v pfiloze ke stavebnimu zakonu.

Obsahem posouzeni SEA je pak také hodnoceni CEA (Cumulative Environmental
Assessment), tedy posuzovani kumulativnich a synergickych vlivli na zivotni
prostredi.

Prisnéjsi rezim je treba uplatnit k eventualnimu vlivu zasad uzemniho rozvoje na
oblasti NATURA 2000 - tzv. naturové posouzeni podle § 45i ZOPK

— Vysledem naturového hodnoceni by mélo byt uréeni, zda jednotlivé zdméry obsazené
v zasadach Uzemniho rozvoje budou mit (vyznamny) negativni vliv na tato chranéna dzemi a
zadroven, zda je pripadny negativni vliv v kazdém z ptipadl vibec urcitelny. Pokud ptitom nelze
vyloucit negativni vliv zasad Uzemniho rozvoje na evropsky vyznamnou lokalitu, musi
predkladatel zpracovat varianty reseni.

— Stanovi-li stanovisko MZP negativni vliv ndvrhu zasad izemniho rozvoje na oblast
NATURA 2000 a zaroven neexistuje alternativni reSeni s mensim negativnim vlivem nebo bez
néj, pak je pfijeti zasad uzemniho rozvoje podminéno pfijetim kompenzacénich opatreni k
zajisténi ochrany a celistvosti chranénych tzemi.

— V nékterych pripadech (u lokalit s prioritnimi stanovisti nebo s prioritnimi druhy) nutné i
stanovisko Evropské komise.




FF Vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj Uzemi

Uzemni pldn

e Ve fazi navrhu zadani Uzemniho planu (srov. § 47) krajsky urad ve svém
stanovisku (k tomuto zadani) uvede, zda ma byt tento ndvrh posuzovan
z hlediska vlivli na Zivotni prostfedi (SEA) ve smyslu § 10i zakona EIA (i
nikoliv => poté by bylo zpracovano vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj
uzemi.

* Na posouzeni SEA nelze rezignovat toliko s oduvodnénim, Ze ke kazdému
dalSimu zaméru bude provedeno posouzeni EIA.

* Prisngjsi rezim je treba uplatnit k eventualnimu vlivu Uzemniho planu na
oblasti NATURA 2000 - tzv. naturové posouzeni podle § 45i ZOPK

— Pokud krajsky urad ve svém stanovisku k vyhodnoceni vlivil uzemniho planu na
zivotni prostredi (srov. § 50 odst. 5) stanovi, ze Uzemni plan ma negativni vliv
na oblast NATURA 2000 (ktery nebyl posuzovan pfi pofizeni zasad uzemniho
rozvoje), tak v takovém pripadé se postupuje obdobné jako pfi posouzeni
zasad uzemniho rozvoje.

— V pripadé nutnosti i zde musi byt kompenzacni opatreni do uzemniho planu
zahrnuty (srov. § 45i odst. 11 ZOPK).




,Environmentalni“ spravni akty s vazbou na
procesy verejného stavebniho prava

31.tijna:2018 Dominik: Zidek
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Klasifikace ,,environmentalnich” spravnich aktt

normativni spravni spravni akty individualni spravni
akty

akty smi$ené povahy

verejnopravni smlouvy

faktické ukony s primymi nepravni, resp. organizacni formy
pravnimi dUsledky realizace verejné spravy
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Viybrana ,,environmentalni” stanoviska

Dominik Zidek
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yEnvironmentalni” spravni akty s vazbou na procesy verejného stavebniho prava

Vybrana ,environmentalni“ stanoviska

Zakon o ochrané prirody a krajiny

zbytkova
plsobnost

nastroje uzemniho
planovani

v

(jednotlivych UP a RP

kraja)

yz chrdnéné pro Uzemi
uzemi vojenskych Ujezd(

N

zeni

—
=¢

stavebn
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yEnvironmentalni” spravni akty s vazbou na procesy verejného stavebniho prava

Vybrana ,environmentalni“ stanoviska

planovani

a . o 1 . obec
KU k ZUR, UP ;
(jednotlivych — UP a RP
kraja)

N

zeni

—
=¢

stavebn
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nastroje uzemniho
planovani

»

Zakon o odpadech l

31 tjna:2018 Dominik: Zidek 32
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t? - ,Environmentalni” spravni akty s vazbou na procesy verejného stavebniho prava

Vybrana ,environmentalni“ stanoviska

nastroje uzemniho
planovani

, , OU (3. obec),
ﬂk PUR-a,ZUR ’ A pokud neni J
Dieglngrdligies KUk zUR, UP ofisluiny MZ
A nebo KU
Uzemni rizeni
Stanovisko organu statni spravy
lest (§ 33 odst. 3) l

stavebni Fizeni
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t? -, Environmentalni” spravni akty s vazbou na procesy verejného stavebniho prava

Vybrana ,environmentalni“ stanoviska

nastroje uzemniho
planovani

MZP k PUR, ZUR a
(je.(ozlnotl,ivy'/ch E_Lliytklél\jéa OU (3. obec) - J
krajd) a UP, kde SfiselbiEs: RP
je sidlo kraje - S
uzemni rizeni
Obdobné i dalsi slozkové predpisy, napt. l
horni zakon (pGsobnost MZP, MPO a
banskych Gfadd) & atomovy zdkon stavebni fizeni
(UFad pro jadernou bezpeénost) atd.




Vybrana

31.:¥ijna:2018

,environmentalni”“ zavazna stanoviska

Dominik Zidek
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Zavazné stanovisko organu uzemniho planovani -
§ 96b

* nenitypickym , environmentalnim® spravnim
aktem, ale pro ochranu zivotniho prostredi taktéz
dilezité

* nikoliv v zastavéném Uzemi nebo zastavitelné
plose

* procesné pred Uzemnim rozhodnutim (i s EIA) a
dale pro procesy podle ustanoveni § 126, § 127 a

§ 129 StavZ nebo pro procesy podle zvlastniho
zakona, kdyz pljde o posouzeni zmény v Uzemi

« posouzeni, zda soulad s PUR, ZUR a UP =>
podminky pro uskute¢néni zameéru

* pro kazdy zameér samostatné stanovisko v uzemi
(nejsou sobé na prekazku)

* zavazné stanovisko, které se dostalo do rozporu s

novou PUR, ZUR a UP => nahrazeno z moci Uredni

novym zavaznym stanoviskem

31.tijna:2018 Dominik: Zidek

,Environmentalni” spravni akty s vazbou na procesy verejného stavebniho prava

nastroje uzemniho

planovani

zavazné stanovisko

organu Uzemniho
planovani - § 96b

36



yEnvironmentalni” spravni akty s vazbou na procesy verejného stavebniho prava

Vybrana ,,environmentalni“ zavazna
stanoviska

Zakon o ochrané prirody a krajiny nastrOJ’e uze'm'nlho
planovani

&i zniceni vyznamného parku nebo
krajinného prvku (§ 4 chranéné krajinné
odst. 2) oblasti (§ 44) uzemni fizeni
stavebniho nebo zménit stavebni Fizeni

zameru (§ 8) krajinny raz (§ 12)
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yEnvironmentalni” spravni akty s vazbou na procesy verejného stavebniho prava

Vvbrana ,environmentalni” zavazna
y ”

stanoviska

planovani

pozor, pUsobnost stavebniho urfadu v pripadé vodnich dél (§ 55)

ve vSech procesech s vyjimkou Uzemniho rozhodovani vykonavaji

vodopravni urady jako specialni stavebni urady => specialni § 15
pro povoleni vodnich dél

dle § 104 odst. 9
(nevydava se, kdyz

souhlas) _~ pro stavby, které nejsou
vodnimi dily, ale které mohou
ovlivnit vodni poméry - § 17

N

zeni

—
=<

stavebn
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yEnvironmentalni” spravni akty s vazbou na procesy verejného stavebniho prava

Vybrana ,,environmentalni“ zavazna
stanoviska

nastroje uzemniho

Zakon o ochrané ovzdusi (zejm. § 11) g A
planovani

zdroje uvedeného v
priloze €. 2

provedeni malych
stacionarnich zdrojl

@ podkladové akty ’
opatreni v nékterych stavebni Fizeni
pripadech —
studia srov. pfilohu €. 2
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yEnvironmentalni” spravni akty s vazbou na procesy verejného stavebniho prava

Vvbrana ,environmentalni” zavazna
y ”

stanoviska
A0 nastroje uzemniho
s@e&\ 1% @ planovani
e QB P g8\e
') 5O
o (,\‘/
puP
Zakon o o

odpadech

Obdobné i dalsi
slozkové predpisy,
napf. horni Ci
atomovy zakon atd.

zavazna stanoviska k
proceslim verejného
stavebniho prava
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yEnvironmentalni” spravni akty s vazbou na procesy verejného stavebniho prava

Vybrana ,environmentalni” rozhodnuti

Zakon o ochrané prirody a krajiny nastrOJ’e uze'm'nlho
planovani
zvlasté chranénych
uzemich (§ 43)

N

zeni

—
=<

stavebn

chranénych druhd
rostlin a zivoCichu

(§ 56)
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Stav ucinny

Z;l —Environmentdlni“ spravni akty s vazbou na procesy vefejného stavebniho prava

od 1. 1. 2018 (druhové vyjimky — ZOPK)

VARIANTA 1

VARIANTA 2

zahajeno
RIZENI

podle StZ

31.fijna;2018

samostatné
rozhodnuti

objeven zavazné
zvlasté stanovisko

chranény

druh

ROZHODNUTI

podle StZ

Dominik Zidek 43




yEnvironmentalni” spravni akty s vazbou na procesy verejného stavebniho prava

Vybrana ,environmentalni“ rozhodnuti

planovani

pozor, pUsobnost stavebniho urfadu v pripadé vodnich dél (§ 55)

ve vSech procesech s vyjimkou Uzemniho rozhodovani vykonavaji

vodopravni urady jako specialni stavebni urady => specialni § 15
pro povoleni vodnich dél

v v vniho Uradu
k nékterym Cinnostem podle
T 5 142 |
povoleni k
nakladani's -~ | stavebni fizeni

vodami (§ 8 — 13)
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yEnvironmentalni” spravni akty s vazbou na procesy verejného stavebniho prava

Vybrana ,environmentalni“ rozhodnuti B — p
nastroje uzemniho

planovani

Zakon o ochrané ovzdusi

znecisteni ovzdusi uveaeneno v priloze C.

Zakon o odpadech

sbéru nebo vykupu odpadu podle
ustanoveni - § 14

\ nejpozdéji pred

kolaudacnim souhlasem

(rozhodnutim)
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% -, Environmentalni” spravni akty s vazbou na procesy verejného stavebniho prava

Vybrana ,environmentalni“ rozhodnuti

nastroje uzemniho
Zakon o integrované prevenci — IPPC planovani

VARIANTA 3. - /

IPPC

nelze bez
IPPC!

A
0

—> vykon stavebniho
povoleni
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Vybrana ,environmentalni“ rozhodnuti

Obdobné i dalsi
slozkové predpisy,
napf. horni Ci
atomovy zdkon (zde
§ 9 odst. 1) atd.

31 ¥jna 2018

podkladova
rozhodnuti k
procesim verejného
stavebniho prava _—

Dominik Zidek

yEnvironmentalni” spravni akty s vazbou na procesy verejného stavebniho prava

nastroje uzemniho

planovani

stavebni Fizeni

a7
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@g - Ke specifikum vyjmuti pozemk( ze ZPF a PUPFL

stanovisko Pozembky, které jsou soucasti ZPF

organu ZPF \
nastroje Uzemniho

planovani

zavazné stanovisko
organu ZPF = souhlas s
odnétim (§ 9 ZoZPF)

\ uzemni rozhodnuti
v souhlasu vymezena
l orientacné vyse odvodu

nevyzaduje-li zamér
povoleni podle jiného
pravniho predpisu, jehoz stavebni povoleni
zavaznou soucasti by se jinak
souhlas stal, nebo nema-li
toto povoleni formu

rozhodnuti => souhlas JE
rozhodnutim (§ 21 ZoZPF) \
realizace
vySe podle pravniho

stavu ke dni uzemniho
rozhodnuti

rozhodnuti o
odvodu (§ 11 ZoZPF)



stanovisko organu
lesa (14 LZ)

nastroje tzemniho
planovani

zavazné stanovisko
organu lesa (§ 14 LZ)

N

rozhodnuti o
odnéti (§ 16 LZ)

zavazné stanovisko
organu lesa (§ 14 LZ) v

poplatek za
odnéti (§ 17 LZ)

stavebni povoleni

realizace (§ 16
odst. 3LZ) =
0 o ) 7 T ) o B e o S S SRS et odlesnénil
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