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Ugast
verejnosti:
prinosy a
negativa,

myty a
fakta

Je to drahé, ale...

Trva to prilis dlouho, ale...
* Hledani resSeni vcas

Zvysuje se spolecensky odpor,
ale...
* Nutnost délat kompromis

Neodbornost

Prosavzloyé,nl’ ,,psobnl'ch” zajma,
zneuzivani prav

Formalni zapojovani

Financni rezerva

Hodnoceni, pokud vse funguje

Pravni potreby
* Objektivita a
transparentnost
rozhodovani
Socidlné politické divody
* Podil na odpovédnosti,
prevence konflikt(
Pragmatické a ekonomické
dlvody

* EfektivnéjSi hospodareni s
verejnymi statky

e Ziskani dalSich informaci a
podkladU

Ucast vefejnosti, pro¢ a jak?

Ucast verejnosti nezadouci.



http://www.cpkp.cz/index.php/publikace/ucast-verejnosti-proc-a-jak-pdf/detail
https://arnika.org/ucast-verejnosti-nezadouci




JUsTICE
AARHUS CONVENTION

tor our environment


https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43czech.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43czech.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43czech.pdf

Aarhuska
umluva

UMLUVA O PRISTUPU K
INFORMACIM, UCASTI
VEREJNOSTI NA
ROZHODOVANI A PRISTUPU
K PRAVNI OCHRANE V
ZALEZITOSTECH ZIVOTNIHO
PROSTREDI

Sjednana 25. 6. 1998 na
konferenci ministrd Zivotniho
prostredi Evropské
hospodarské komise OSN

Ué¢innost 30. 10. 2001

Ratifikovana 47 stranami

* Povinnost smluvnich stran
predkladat zpravy o stavu
implementace

* Vybor pro dohled nad
dodrzovanim umluvy
(ACCC)

e Stiznosti
* Nalezy a doporuceni
e Zpravy
* https://www.consilium.europa.eu/cs/press/
press-releases/2018/06/18/aarhus-

convention-council-decision-strengthens-
access-to-justice-in-environmental-matters/

* https://www.unece.org/env/pp/ccdocument
s.html
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3 Pilire

Aarhuske
umluvy

Pristup k informacim o zivotnim prostredi

Podil verejnosti na rozhodovani o otazkach
zivotniho prostredi

e Ucast na rozhodovani o specifickych &innostech

o Ucast pfi tvorbé pland, programt a politik tykajicich se
zivotniho prostredi

e Ucast na pfipravé provadécich pfedpist a jinych obecné
aplikovatelnych pravné zavaznych predpist
e které mohou mit vyznamny vliv na zivotni prostredi

Pristup k pravni ochrané v zalezitostech
zivotniho prostredi

e V oblasti I. pilire
e V oblasti ll. pilire




K povaze
Aarhuske

umluvy
.US 59/14

Ustavni soud nehodld zpochybriovat stavajici vyklad Aarhuské umluvy z
hlediska neexistence jejiho primého ucinku. Je vSak zapotrebi brat v
uvahu status Aarhuské uquvy [viz &l. 10 Ustavy Ceské republiky (dale
jen "Ustava")] z pohledu jeji aplikaéni pfednosti pred zakonem.

Nelze relevantné jednat bez prihlédnuti k Aarhuské umluvé jako k
interpretachimu pramenu.

Zavazk(m vyplyvajicim z Aarhuské umluvy Ustavni soud nepfiznal v
74dném z jejich ustanoveni pfimy ucinek. Ustavni soud je vSak povinen
vylozit ustanoveni Ustavniho poradku, jez se dotykaji prava na soudni
ochranu, takovym zpUlsobem, aby byla umozZnéna ucéinna ochrana prav
fyzickych a pravnickych osob. Je-li tedy mozné interpretovat
vhitrostatni normy vicero moznymi zplsoby, ma prednost ten vyklad,
ktery napliuje pozadavky Aarhuské amluvy.

Rozhodnutim Rady ¢. 2005/370/ES ze dne 17. Gnora 2005 pristoupilo k
Aarhuské umluvé téz Evropské spolecenstvi a Aarhuska umluva se stala
soucasti komunitarniho prava, a to v rezimu tzv. smiSenych smluv.

Prestoze nejsou splnény podminky primého ucinku [dostatecna jasnost
a bezpodminecnost - srov. véc 26/62, Van Gend en Loos (1963) ECR 1 ¢i
véc C-8/81, Becker v. Finanzamt Minster-Innenstadt (1982) ECR 53],
maji organy ¢lenskych statl (soudy pochopitelné nevyjimaje) povinnost
souladného vykladu, tj. povinnost vykladat vlastni pravni upravu v
souladu s mezinarodnépravnim zavazkem Evropského spolecenstvi.






https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=LEGISSUM:l28056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=LEGISSUM:l28056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=LEGISSUM:l28056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52003PC0624
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52003PC0624
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2017:275:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2017:275:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2017:275:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2017:275:FULL&from=EN




Verejnost

- pojem

e = kazdy
e =jedna nebo vice fyzickych nebo pravnickych osop a jejich
sdruzeni, organizace nebo skupiny (¢l. 2 odst. 4 AU)

e bez ohledu na jejich dotéenost nebo zajem, nediskriminacni

Dotcena verejnost

e = 0soby, které mohou byt dotceny na svych pravech a
povinnostem ¢innosti (rozhodovanim) orgdnl verejné spravy
nebo maji zajem na rozhodovani zajem (pravni nebo fakticky)

* napl. obce, vlastnici nemovitych véci, environmentalni spolky

e =verejnost, kterd je - nebo muze byt - ovlivnéna
environmentalnim rozhodovanim, anebo kterda ma na tomto
rozhodovani uréity zajem (€l. 2 odst. 5 AU)

e pro Ucely této definice se u nevladnich organizaci
podporujicich ochranu zivotniho prostredi a splnujicich
pozadavky vnitrostatnich pravnich predpist predpoklada, ze
maji na environmentalnim rozhodovani zajem




% eV ir&im smyslu * Vuzdim smyslu
Ucast , e e

. . _ e Pravo shromazdovaci e Pravo ucasti na
VereJnOStl d  Pravo sdruZovaci rozhodovani

e Konzultativni

, , * Plnopravna
Pravo podilet se na * Dle procesniho

sprave veci verejnych postaveni

jeji formy

Pravo peticni

Pravo podat stiznost,
podnét

Pravo na informace o zivotnim prostredi =
predpoklad ucasti verejnosti






http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/basic-facts










4

. US 101/05

 Obdobné NSS Ars 1/2012-26

Ulelem mistniho referenda je umoZnit ob&anfim pfimou
spravu verejnych véci (€l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a
svobod) ndlezZejicich do samostatné plsobnosti obce
(statutarniho mésta) s vyjimkami v zdkoné o mistnim referendu
uvedenymi. Zakon o mistnim referendu v § 7 stanovi pripady,
kdy nelze mistni referendum konat. Ve vztahu k posuzované
véci je to v pripadech, kdy se o poloZzené otazce rozhoduje ve
zvlastnim fizeni (§ 7 pism. e) zakona o mistnim referendu).
Judikatura zaujala stanovisko, Zze uvedena vyluka dopada jen na
pripady, kdy zakon zaklada obci pravomoc rozhodovat o véci
patfici do samostatné pusobnosti obce ve zvlastnim fizeni, tj. v
rizeni formalné upraveném procesnim predpisem. Konani
mistniho referenda vSak nemuize branit skutecnost, ze urcita

véc je Ci bude predmétem spravniho rizeni konaného v
prenesené plsobnosti.




« Ustavni soud konstatuje, Ze vylukovy bod dle § 7 pism. d) ZMR
je treba vykladat teleologicky - s prihlédnutim k Ucelu a smyslu
zakona o mistnim referendu. Predmétem mistniho referenda v
Ceské republice byvaiji pravé zéleZitosti nejriznéjsich spornych
investi¢nich projektt (a jim predchdzejiciho nakladani's
komunalnim majetkem), které mohou mit zcela zdsadni dopad
na zivotni prostredi a Zivotni podminky obcdant obce. Mistni
referendum iniciované "zdola" pfipravnym vyborem (ucelovym
spoleCenstvim alespon tfi opravnénych osob ve smyslu § 2, § 9
odst. 1 ZMR) predstavuje ¢asto posledni moznost ob¢anu obce
zaujmout stanovisko ke kontroverznim investi¢nim zamérlm s
dalekosahlymi dUsledky, jejichZ projednani neprobéhlo
transparentné - nejen v pripadech vylozené korupcniho
jednani, ale i tam, kde organy obce pouze mistni verejnost
nedostatecné informovaly o skute¢nych parametrech projektu.




Platnhost a

zavaznost
referenda

Platnost = Ucast alespon 35 % opravnénych osob
zapsanych v seznamech opravnénych osob

Zavaznost rozhodnuti = hlasovala-li pro né
nadpolovicni vétSina opravnenych osob, které se
mistniho referenda zucastnily, a alespon 25 %
opravnenych osob zapsanych v seznamech
opravneénych osob.

e Rozhodnuti je zadvazné pro zastupitelstvo obce/kraje a organy
obce/kraje.

¢ V ramci vykonu samostatné plsobnosti

e Pravni ucinky do doby, nez je nahrazeno novym rozhodnutim v
referendu v téZe véci (24 mésicl), nebo nezZ dojde k podstatné
zméné poméru, za kterych by jiz nebylo dale uskutecnitelné.




* Podstata mistniho referenda spociva ve formovani
politické vile uvnitr spolecenstvi, kterou organy obce
maji teprve realizovat navenek. Z rozhodovani v mistnim
referendu nevznikaji ¢i nezanikaji bezprostredné zadné
soukromopravni vztahy, podobné jako napr. z odevzdani
hlasu ve volbach. Jde o zpUsob, jimz obéané mohou
usmeérnovat v konkrétnich otazkach verejného zajmu
politickou reprezentaci obce a vici této reprezentaci
(tzn. zastupitelstvu a dalSim orgdnim obce) rozhodnuti v
mistnim referendu ve smyslu § 49 ZMR také vyhradné
smeéruje. Vysledek referenda, spocivajici vtom, ze
obcané obce vyjadruji nesouhlas s realizaci urcitého
developerského Ci primyslového projektu na Uzemi
obce, Zzddnym zplsobem neporusuje ani nemuze porusit
pravni normy ve smyslu § 7 pism. d) ZMR. Takovy
vysledek je nutno interpretovat tak, ze organy obce jsou
zavazany prosazovat nazor obcanl témi prostredky, které
jiim pravni rad dava k dispozici.




Dalsi formy

ucasti
verejnosti

Institucionalizovana ucast

e \erejné straze
e Lesni, myslivecka, rybarska, straz prirody

Vykon vlastnického prava

e BliZe viz prednaska dr. Jakuba Handka dne 19. 12.
2018

e Napr. smlouvy dle ZOPK

e Smluvni ochrana Uzemi a pamatnych strom(
e Dohody o zplsobu hospodareni

e Dohody o zajistovani urcitych ¢innosti v zajmu
druhové ochrany prirody

e Dohody o provadéni péce o pozemky



https://www.prf.cuni.cz/res/dwe-files/1404051351.pdf
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Odlisna vécna pusobnost - které informace?

< 4

Odlisny okruh povinnych subjektu

/

Odlisny procesni postup pri vyrizovani zadosti

< v
a

Odlisnosti v uhradach za poskytnuti informaci

< 4

106 vs. 123, aneb svobodny pristup k
informacim vs. pravo na informace o zivotnim
prostredi




e § 15— 123 jako neprekrocitelné minimum
e _rozsah informaci stanovenych timto zakonem nelze omezit”

e § 11 — dalsi povinné osoby, odchylné zplisoby a podminky zpfistupnovani informaci
e pravo na informace o zivotnim prostredi podle tohoto zdkona vsak nelze omezit nebo vyloucit”




Zpusoby zpristupnovani informaci

[Pasivm’

e Na zadost

[Aktivm’

e Poskytovani neomezenému okruhu subjektu bez zadosti

[Environmentélni vzdelavani, vychova a osveta

e MZP + MSMT + Ustfedni spravni Ufady + obce + kraje



* Vefejné straze, soudni exekutofi

* pravnické osoby zaloZené, zfizené, fizené nebo povérené subjekty uvedenymi vyse,

o fyzické osoby povérené témito subjekty,
e které na zakladé pravnich predpisti nebo dohody s témito subjekty poskytuji sluzby, které ovliviiuji stav Zivotniho prostredi a jeho jednotlivych slozek
* Napf. pfispévkové organizace, verejné fondy, autorizované osoby










Aktivni
zpristupnovani
informaci o ZP

* Povinnosti povinnych subjekt(

» Zpracovavani informaci dle plsobnosti a zajistovani podminek pro
aktivni zpristupnovani

* Vedeni a aktualizace elektronickych databazi obsahujici informace
vztahujici se k pasobnosti povinného subjektu

* pfristupné prostfednictvim zafizeni umoZziujicich dalkovy
pristup
* Geoportal (informacni systém verejné spravy)
» Zpfistupnovani prostorovych dat a metadat
* Varovani pri mimoradnych uddlostech

* Formy
* ZpuUsobem umoziujicim dalkovy pfistup
e Demonstrativni vycet viz § 10a odst. 5

* Prostfednictvim vlastni edi¢ni a publikacni ¢innosti
»  Napft. Zprava o stavu Fivotniho prostredi, elektronicky Zpravodaj MZP

PORTAL

a8/



https://www.mzp.cz/cz/informacni_systemy_zivotniho_prostredi
https://geoportal.gov.cz/web/guest/home
https://www.mzp.cz/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace
https://www.mzp.cz/cz/zpravodaj_mzp

Zpristupnovani dat

* Prostorova data, metadata

* Data v elektronicke Bodobé, ktera primo nebo neprimo odkazuji na urcitou polohu
nebo zemepisnou oblast na uzemi Ceské republiky, pfip. jiného clenského statu EU

* Bez podani zadosti
* Povinny subjekt a jiny poskytovatel (porizovatelé)
e zpusobem umozniujicim dalkovy pristup
* podminky poskytovani dat jako soucast jim zpristupriovanych metadat
* Uplata za zpfistupnéni, s vyjimkami

. \éyhleldévgci a prohlizeci sluzby zalozené na prostorovych datech vcetné dat jsou zpfistupnovany
ezplatné

* Pristup verejnosti je mozné omezit pouze v nezbytne nutnych pripadech,
prevazuje-li zajem na omezeni pfistupu nad verejnym zajmem na
zpristupneéeni prostorovych dat.

e Vazbana§8



< Y
poskytovani jakoukoliv technicky proveditelnou formou

" v
/

primé nahlizeni do pisemnosti nebo jinych souboru informaci

“ Y
/
porizovani vypisu, opisu nebo kopii Zadatelem v sidle nebo v jinych prostorach
povinnych subjektd
\ o
= Y

informovani o zpusobech a metodach ziskani jednotlivych informaci
\ /




Posouzeni povahy
informace

Informace o ZP x jind
informace

Posouzeni
prislusnosti povinné
subjektu

Sdéleni

Prip. postoupeni
prislusSnému subjektu
k vyrizeni

Posouzeni ndlezitosti
zadosti (podani)

KDO, tj. identifikace
Zadatele

CO, tj. srozumitelnost
a urcitost podani

e\lyzva k doplnéni
nesrozumitelné nebo pfilis
obecné zadosti

Posouzeni verejné
dostupnosti
informace

Sdéleni

Odkaz na zdroj

(ne)Vyfizeni Zadosti

(ne)zpfistunéni
informace







{Zésada neformalnosti }

e Nevydava se spravni rozhodnuti

form |

e dle pozadavkl Zadatele

e Odchyleni = povinnost zdivodnit
e jinak s ohledem na ucel zadosti a optimalni vyuziti informace
e v pochybnostech zplsobem odpovidajicim podani Zadatele

{Lh uta }

e Bez zbyteCného odkladu

¢ Jinak do 30 dn( od obdrzeni zadosti (fadna lhita)

e \lyjimecéné (zvlastni okolnosti) do 60 dnl od obdrZeni zadosti (mimoradna lhita)
e Vlyrozuméni Zadatele pred uplynutim fadné lhity




[Zaml'tnutl' zadosti o zpristupnéni informace J

e Taxativné stanovené dlvody - restriktivni vyklad
e Zasada minimalizace, zasada docasnosti
e Zasada vazeni verejného zajmu
e Rozhodnuti o odepreni zpristupnéni informace
e NaleZitosti dle SR
e \lydava povinny subjekt, je-li oprdvnén rozhodovat, nebo zakladatel/zfizovatel

[Rozhodnutl' se nevydava }

e Anonymni zadost
e Nedoplnéna zadost (i pres vyzvu k doplnéni)

[Neéinnost povinného subjektu nebo zpristupnéni nedplné informace J

e Fikce rozhodnuti o odepreni zpristupnéni informace (po uplynuti Ihaty ke zpfistupnéni informace)




Duvody odepreni zpristupneni informace
oZP
..obligatorni”

Vazba na zvlastni pravni predpisy upravujici rozsah omezeni

"

K

Utajované informace

e Zakon ¢. 412/2005 Sb.

Osobni nebo individualni udaje a ochrana osobnosti

e Zakon ¢. 101/2000 Sb., zakon ¢. 89/1995 Sb., obcansky zakonik

e Napf. vynalezy, uzitné a pramyslové vzory, prava k odrtidam,...

[Ochrana dusevniho vlastnictvi
[Ochrana obchodniho tajemstvi

- /) W / @ v

e Obcansky zakonik









[Odvolém’ proti rozhodnuti }

o Skutecnému i fiktivnimu

e Rozdil ve lhutach pro podani

[Ochrana proti necinnosti subjektu nadrizeného povinnému subjektu ]

e Dle SR, pfip. SRS
e Ulozeni povinnosti vydat rozhodnuti ve véci samé

[Zaloba ve spravnim soudnictvi }

e proti rozhodnuti spravniho organu
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Uplata za poskytovani informaci o ZP

/
Povinné subjekty jsou v souvislosti se zpristupnovanim informaci opravnény zadat

uhradu ve vysi, ktera nesmi presahnout naklady spojené s porizenim kopii,

\opatFem’m technickych nosicl dat a s odeslanim informaci zadateli.

N

e Sazebnik dhrad
e \Verejné pristupny

e

Nezaplaceni uhrady # podminka zpristupnéni informace

<

e Soukromopravni narok

¢ https://pravniradce.ihned.cz/c1-51631900-pozadavek-na-uhradu-nakladu-pri-poskytovani-
informaci
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