STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanct Milana Hnili€ky, Patrika Nachera, Véry Prochazkové, Jaroslava
Bzocha a dalSich na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpore
sportu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré dalSi zakony

(snémovni tisk 241)

Vlada na své schlzi dne 15. srpna 2018 projednala a posoudila navrh zékona, kterym
se méni zakon €. 115/2001 Sb., o podpore sportu, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré
dalSi zakony, a zaujala k nému neutralni stanovisko, pfi¢emz upozorfiuje na nékteré nize

uvedené skuteénosti, které doporucuje v ramci dalSiho legislativniho procesu zohlednit.

1. Vznik Narodni sportovni agentury (dale téz ,agentura®), ktera bude komplexné zajistovat
realizaci statni politiky v oblasti podpory sportu a pohybovych aktivit obyvatelstva a
k jejimuz zfizeni sméfuje predlozeny poslanecky navrh zakona, vlada podporuje.
Zavazek cinit kroky k vytvofeni agentury plyne iz programového prohldSeni viady a
vtomto smyslu vlada predlozeni pfedmétného navrhu zakona vita. Vlada dale
poznamenavd, ze predkladany navrh zdkona vyvolava nékteré otazky, které bude nutno
dofesit v pribéhu dalSiho legislativniho procesu, pficemz na ty nejdulezitéjSi vlada

upozorfuje nize.

2. Navrhované nepouziti podminky stanovené v zakoné o stfetu zajmui, spocivajici
v neslucitelnosti souc¢asného vykonu jmenované vedouci funkce na jiném ustfednim
spravnim ufadu a funkce poslance nebo senatora u predsedy agentury, se jevi
s ohledem na obvyklé organizacni usporadani jinych Ustfednich spravnich ufadu, které
jsou primarné povazovany za odborné spravni organy, jako nesystémové a vlada
postrada v predlozeném navrhu jeho bliz§i zddvodnéni. Navic u mistopfedsedl agentury
se uvedené ustanoveni zékona o stfetu zajm0 ma uplatnit, takze pro pfedsedu agentury
by platily volnéj$i podminky nez pro mistopfedsedu, ktery jej muze zastupovat. Zaroven
by bylo vhodné, aby byly dale diskutovany nékteré dalsi pozadavky na vykon funkce
pfedsedy a mistopfedsedy, jako je napfiklad bezuhonnost. Vlada proto doporucuje
zvazit zpusob nastaveni pozadavku na pozice predsedy a mistopfedsedu agentury
a zejména pak zvolené feSeni, ma-li mit odliSnosti od obvyklé podoby Upravy pozadavku
na vedouci jinych ustfednich spravnich ufadud, konkrétné od(ivodnit. Podle nazoru viady

také neni vhodné, aby v souladu s navrhovanym ustanovenim 8§ 3a odst. 5 zakona
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0 podpore sportu vlada pouze mohla (a nikoli musela) odvolat pfedsedu z funkce, pokud

by o to pozéadal, protoZe nikdo nemuze byt nucen vykonavat funkci proti své vuli.

Vlada povazuje navrhované zfizeni zvlastniho dozorového organu ve smyslu navrhu
zékona o podpore sportu za netypické, nebot za ¢innost agentury bude odpovédné jeji
vedeni a mély by zde fungovat standardni kontrolni mechanismy jako u jinych
ustfednich spravnich ufad(. | pokud by navrhovana Uprava dozorového organu byla
zachovana, bylo by podle nazoru vlady téz vhodné stanovit funkéni obdobi ¢len(l tohoto
organu a blize vyjasnit vzajemny vztah mezi dozorovym organem a pfedsedou agentury.
Z navrhovaného ustanoveni § 3c odst. 10 zakona o podpofe sportu totiz sice plyne
povinnost dozorového organu predkladat zavéry predsedovi, nicméné tomu v této

souvislosti nevznikaji Zaddné dalSi povinnosti.

Do ustanoveni § 6b odst. 5 zakona o podpofe sportu se nové vklada Uprava, Ze
poskytnutad podpora mize byt sportovni organizaci poskytnuta dalSim sportovnim
organizacim v ni sdruzenym. Vlada upozornuje, Ze od této praxe Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy v poslednich letech spiSe upousti a pokud by méla byt v zakoné
tato moZnost uvedena, jevi se jako vhodné ji blize rozpracovat, a to predevsim
z hlediska odpovédnosti za zplsob uziti dotace a vztahu mezi poskytovatelem dotace
a kone¢nym pfijemcem. Stejné tak se jevi jako vhodné, aby byla v zakoné blize
rozpracovana navrzena Uprava poskytovani podpory na zakladé smlouvy o dlouhodobé

spolupraci.

Vlada upozorfiuje na skuteénost, Ze navrzené ustanoveni § 3d odst. 2 zakona o podpoie
sportu nereflektuje stavajici situaci, kdy resortni sportovni centrum Ministerstva obrany
neni samostatnou organizacni slozkou, ale je pouze organiza¢ni jednotkou Ministerstva
obrany. VlIada nepovazuje za vhodné, aby se toto postaveni v disledku navrhovaného

zakona muselo ménit.

Z navrhu plyne, Ze vznikem Narodni sportovni agentury dojde ke zfizeni nové
rozpoctové kapitoly. Vzhledem k navrzené ucinnosti a Upravé prechodného ustanoveni
uvedeného v ¢l. Il bodu 4 navrhu a sohledem na rozpocltovy proces by vlada
povazovala za vhodngjsi, aby ucinnost pfedlozeného zédkona byla stanovena k 1. lednu
kalendarniho roku nebo alespon k 1. dni kalendainiho mésice nésledujiciho po dni jeho

vyhladSeni zakona ve Sbirce zakona.

Vlada v neposledni fadé povazuje za vhodné pfi této pfilezitosti upozornit na nékteré
formulacéni &i legislativné technické nedostatky v platné upravé zakona o podpore sportu,
k jejichz pfevzeti do nové navrhovanych zakonnych ustanoveni dochazi v souvislosti
se zakotvenim pusobnosti agentury a které by bylo vhodné opravit. Jde napfiklad

0 nevhodné formulované podminky bezuhonnosti uvedené v navrhovaném ustanoveni
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8§ 6b odst. 2, nebo 0 moznost neulozit pokutu z divodu zvlastniho zfetele hodnych
podle nové navrhovaného znéni 8§ 7f odst. 2, nebot obecné dlvody pro upusténi
od uloZeni spravniho trestu jiz vymezuje Uprava zakona o odpovédnosti za pfestupky

a fizeni o nich (konkrétné ustanoveni § 42 a 43).

Vlada téz upozoriiuje na skutecénost, Ze je potfebné zvazit, zda navrhovana prechodna
ustanoveni povedou k bezproblémovému prevzeti agendy. VIada povazuje za nutné
zejména vyfesit otazku prfechodu Antidopingového vyboru Ceské republiky, ktery je
pfispévkovou organizaci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, pod agenturu.
Ke ¢tvrtému bodu pfechodnych ustanoveni k navrhu novely zakona o podpofe sportu
vlada uvadi, Ze navrh zakona o statnim rozpoctu pfipravuje Ministerstvo financi a neni
tak mozné tuto kompetenci, byt pro urcitou oblast, svéfit jinému ustfednimu spravnimu

Uradu.

Vlada souCasné povazuje za potfebné upozornit na skute€nost, ze z divodové zpravy
k navrhu neni zfejmé, pro¢ ma k naplnéni zakonem vymezenych cill dojit zfizenim
nového Ustfedniho spravniho Ufadu a nikoliv jinou cestou, ktera by mohla byt méné
finanéné naro¢na, tedy napfiklad zfizenim statniho fondu nebo zfizenim

specializovaného organizaniho utvaru na jiz existujicim ustfednim organu statni spravy.

Viada téZz upozorhuje na nekoncepfné navrZzenou vysSi odmény pfedsedy agentury.
Navrzeny koeficient odpovida platu ministra a nikoliv platu predstavitele spravniho
Ufadu, kterému by mél byt postaven naroven, jako je napfiklad pfedseda Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani. Déle téZ z navrzeného zdkona neni zcela ziejmé, zda
mistopfedseda agentury bude vykonavat svoji Cinnost v pracovnim poméru. Navrh

zakona mistopredsedy pouze vylu€uje z pusobnosti sluzebniho zakona.



