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Osnova prezentace

»  Ekonomicky zaklad VS

= Verejne vlastnictvi

= Verejné véci

= Jina majetkova prava

» Zakladni zasady ve spojitosti s verejnym majetkem

» Vyhradni (vylucny, obligatorni) majetek

= Vykon majetkovych prav

= Nabyvani, hospodareni a nakladani s verejnym majetkem
» Qdpovédnost piri hospodareni s verejnym majetkem
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Ekonomicky zaklad VS

zaklad verejné spravy - ,,dimenze*
= pravni (pravni pusobeni navenek, ale také ,vnitfni“ aspekty)
= personalni (zaméstnanci VS, ,statni sluzba“,...)
= materialni (zazemi - budovy, vybaveni,...)
= ale také ekonomicky zaklad

ekonomicky zaklad subjektt VS

v praxi vyznamny (v urCité mife nepostradatelny) aspekt
rozliSovany dvé roviny: majetek + rozpocet

vyznamny jak pro vrchnostenskou,
tak pro nevrchnostenskou spravu
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Ekonomicky zaklad VS

= Spravni urady jsou povolany ke véem zpusobum statni ¢innosti: vydavaji
abstraktni nafrizeni (sekundarni zakonodarstvi), nalézaji a tvori pravo
(rozhoduji spravni spory, vydavayji trestni nalezy, udileji, obmezuji a rusi
prava), ale vyvijeji rozsahlou ¢innost nevrchnostenskou: staveéji a provozuiji
verejné nemocnice, Skoly, zfizuji a udrzuji verejné komunikace atd.”
(HOETZEL, Ceskoslovenské spravni pravo, 1937)

= vrchnostenska sprava = nadfizené vystupovani
= potfeba ekonomickych zdroju pro zajisténi

= nevrchnostenska sprava = takeé jako ,,pec¢ovatelska sprava*“
P J »P p
= zejména poskytovani riznych verejnych sluzeb (public services)
= at jiz primo Ci nepfimo
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Verejné vlastnictvi

= vefejny majetek uzce souvisi s pojmem verejného vilastnictvi

= jako vlastnictvi subjektu verejné povahy (tj. zejména):
= tzv. pravnickou osobu verejného prava
= typicky stat nebo
3 Uzemni samospravny celek
3 jina verejnopravni korporace
3 verejny podnik
3 verejny ustav
s verejny fond
= obecné ,verejny subjekt"
= pravni subjektivita v€etné vlastnické subjektivity (nékdy problém...)
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Verejné vlastnictvi

= zaklad teorie = (stale) soukromé pravo
= obsah = vlastnicka triada
sdrzet
suzivat a pozivat plody a uzitky
snakladat

= verejné vlastnictvi proto nelze ztotoznovat s vilastnictvim ve
vefejnopravnim smyslu

= verejné pravo ale své misto v podobé urcitych verejnopravnich specifik
= v predmétu vilastnictvi a jinych omezenich
= urcita ,verejnopravni prisnost” nad ramec obecnych omezeni
= ovSem problém pfi spoluvlastnictvi...
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Verejné vlastnictvi

predmétem verejna véc
= jakozto véc urena verejnym uceliim
= tzv. socialni funkce verejného vlastnictvi

verejné vilastnictvi = smiseny institut, kdy se na verejnou véc hledi v
podstaté jako na obvykly predmét viastnického prava (,soukromého®), ale
omezeny vefejnym ucelem

= ovSem potencialni problém absolutizace verejného ur€eni verejné
véci a bagatelizace vlastnického prava konkrétniho vlastnika...

nikoli konstantni nahlizeni - obecné spolecenské tendence:
= ,,Socializacni* - posilovani vefejného vlastnictvi
= liberalizacni* - oslabovani téhoz
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Verejné veci

zakladni déleni verejnych véci:
= financni (Ci fiskalni) majetek
(ddlezity svou kapitalovou hodnotou nebo vynosem)
= majetek spravni
(slouzici pfimo ukoliim verejné spravy, napf. kancelarské budovy,
sluzebni vozidla, inventar apod.)
= Veéci v obecném uzivani Ci takeé tzv. verejné statky

(institut verejného uzivani veci)

verfejna véc jakozto predmeét ovliviiuje obsah verejného vilastnictvi
= rozsah a povahu opravnéni a pravnich povinnosti
= nekdy verejné pravo dopliuje soukromé, jindy spiSe naopak
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Verejné veci

véci dle OZ

§ 489 Véc v pravnim smyslu (dale jen ,vec") je vSe, co je rozdilné od
osoby a slouzi potrebeé lidi.

§ 490 Véc urCena k obecnému uzivani je vefejny statek.

(§ 493 Lidské télo ani jeho Casti, tfebaze byly od téla oddéleny, nejsou
VECi.)

(§ 494 Zivé zvife ma zvlastni vyznam a hodnotu jiZ jako smysly nadany
Zivy tvor. Zivé zvife neni véci a ustanoveni o v&cech se na Zivé zvife
pouziji obdobné jen v rozsahu, ve kterém to neodporuje jeho povaze.)

§ 495 Souhrn vSeho, co osobé patfi, tvofi jeji majetek. Jméni osoby
tvofi souhrn jejiho majetku a jejich dluhu.
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Verejné veci

= vecidle OZ
= § 496 Veci hmotné a nehmotne

(1) Hmotna véc je ovladatelna Cast vnejSiho sveéta, ktera ma povahu
samostatného predmétu.
(2) Nehmotné véci jsou prava, jejichz povaha to pfipousti, a jiné véci
bez hmotné podstaty.

= § 498 Nemovité a movité véci

(1) Nemovité véci jsou pozemky a podzemni stavby se samostatnym
ucelovym urCenim, jakoz i vécna prava k nim, a prava, ktera za
nemovité véci prohlasi zakon. Stanovi-li zakon, Ze urcita véc neni
soucasti pozemku, a nelze-li takovou véc prenést z mista na misto bez
poruseni jeji podstaty, je i tato véc nemovita.

(2) VeSkerée dalsi véci, at je jejich podstata hmotna nebo nehmotna,
jsou movité.
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Jina majetkova prava

= mimo vlastnictvi verejnych véci verejny majetek zahrnuje také jina
majetkova prava verejnych subjektt
= ruznoroda prava, demonstrativné:

pohledavky na poplatcich (mistnich) a pokutach

pohledavky z titulu prava na penéZzité plnéni nebo nepenezité plnéni z
uzavienych smiuv

pohledavky z titulu nahrady Skody a bezdivodného obohaceni

prava plynouci z majetkové ucasti v obchodnich spolecnostech

pohledavky a jina majetkova prava, ktera na verejny subjekt presla zakonem, na
zaklade zakona, dédenim, rozhodnutim prislusného organu, ...

prava vyplyvajici z prumyslového nebo dusevniho viastnictvi

= nelze oddélit ani problematiku zavazku, resp. dluhu verejnych subjektu
(zavazky z ¢innosti subjektu ¢i souvisejici s jejich majetkem)
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Zakladni zasady ve spojitosti s verejnym majetkem

= subjektu verejné spravy nelze uprit pravo na zadny druh majetku
= ¢l.11/1 LZPS

(1) Kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vSech vlastniku
ma stejny zakonny obsah a ochranu. Dédéni se zarucCuje.

= subjekty verejné spravy vyuzivaji svij majetek zejména k zajist'ovani
svych funkci a ukolu

= vefejny zajem, socialni funkce...

= majetek subjektu verejné spravy musi mit odpovidajici rozsah, druh a
kvalitu

= urcCity ,hraniCni“ rozsah k zajistovani viz vySe
= rUzné dle vefejného subjektu/kontextu
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Vyhradni (vyluény, obligatorni) majetek

= cl.11/2 LZPS

= (2) Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpeCovani potreb celé
spolecCnosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a vefejného zajmu smi byt jen
ve vlastnictvi statu, obce nebo uréenych pravnickych osob; zakon muaze také
stanovit, Zze urcité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi ob¢anu nebo
pravnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni Republice.

= = gspecifika v predmétu viastnictvi
= dosud zvlastnim zakonem komplexné neupraveno
= pouze dil€i pripady
= vyhradni loZiska nerostu
= majetek na uzemi vojenskych ujezdu (mimo majetku vneseného)
= blizko principu vyhradniho majetku také nékteré pozemni komunikace
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Vykon majetkovych prav

= specifikum verfejnych subjektl = zprostredkovany vykon vilastnického
prava a jinych majetkovych prav

= vefejné subjekty mohou jednat v pravnich vztazich (vCetnée
majetkopravnich) samy

= avsSak duvody pro zprostfedkovani tohoto jednani urcitymi ,subjekty”,
jejichz jednani zavazuje verejny subjekt

= organizacné = ur€itymi ,,vnitfrnimi utvary*
= organizacéni slozky statu a USC
= pravné = prostrednictvim pravnich subjektt (v pravém smyslu)

= statni organizace (statni prispévkové organizace, statni podniky, statni
fondy)

- prispévkové organizace USC, svazky obci
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,Faze“ tykajici se verejného majetku

= v pripadé verejného majetku lze rozliSovat
= nabyvani
= hospodareni
= nakladani
= podrobnégji viz dale

= atozejména v kontextu

= majetku statu
- majetku USC

NP305Zk Spravni véda - Vefejny majetek
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Nabyvani verejného majetku

subjekt vefejné spravy pfirozenou cestou o svij majetek prichazi, musi ho
tedy doplnovat, nabyvat k nému vilastnické pravo

= podstatna zejména hlediska ucelnosti, hospodarnosti a efektivhosti

| v pfipadé verejnych subjektu nejCastéji smlouvou, ktera zaklada
zavazkovy pravni vztah

= v rezimu pfislusného obecného soukromopravniho predpisu, pfipadné
rezimu zvlastniho pravniho predpisu

= pro toto nabyvani Ize také vysledovat urcita (obvykle dilCi)
,verejnopravni® pravidla a omezeni

vedle toho vSak také mimosmluvni nabyvani jako tzv. jiné nabyvani
= kdy zejména jde o nabyvani zakonem (zakon sam je ,nabyvacim
titulem®), nabyvani na zakladé zakona (zakon tady upravuje situace a
podminky, za nichz vefejny subjekt muze, resp. musi majetek nabyt),
nabyvani dédénim ze zavéti a nabyvani rozhodnutim prislusneho
organu
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Hospodareni s vefejnym majetkem

= pfi vykonu vlastnického prava (a jinych majetkovych prav) subjektem
verejné spravy jde v zasadé o drzbu, uzivani a z casti pozivani majetku,
neboli (souhrnneé vyjadireno) o hospodareni s timto majetkem

= pfi hospodareni s majetkem se uplatriuji (v pfipadé statu a uzemnich
samospravnych celkt) urcité zakladni povinnosti pri hospodareni,
muze jit napf. o:

= povinnost vyuzivat majetek ucelné a hospodarné v souladu se zajmy,
funkcemi a ukoly pro dany verejny subjekt

= povinnost vest majetek v evidenci povinnost pecovat o zachovani a
rozvoj majetku

= povinnost chranit majetek pred neopravnenymi zasahy

= za specifické kategorie hospodareni pak Ize oznacit jednak financni
hospodareni Ci napf. také tzv. prozatimni hospodareni s majetkem statu
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Nakladani s verejnym majetkem

= dale jde pfi vykonu vlastnického prava (a jinych majetkovych prav)
subjektem verejné spravy o Cinéni pravnich dispozic s timto majetkem,
neboli nakladani s nim
= (Spolec¢né s vySe uvedenym hospodarenim s verejnym majetkem také
spolecné jakoZzto hospodareni v Sirsim smyslu)
= soucCasny model nakladani s majetkem je v principu (opét) zalozen na
soukromopravnich jednanich (typicky smlouvé) a urcitém
verejnopravnim ovliviiovani vule nakladajiciho
= v pfipadé nakladani s majetkem Ize rozliSovat zejména mezi ,,nakladanim
béznym“ a ,,nakladanim jinymi zptlsoby*
= za prvne uvedené Ize povazovat napr. prevod vlastnictvi k véci (zcizeni)
= za ,nakladani jinymi zpusoby* pak Ize povazovat rizné pfipady od
uréitych podminek ¢i omezeni pfi uzavirani nékterych druht smluyv,

jakoz i o nékterych dalsich omezenich tykajicich se nakladani s
majetkem
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Odpovédnost a kontrola pri hospodareni a nakladani

= odpovednost |ze rozdélit na
= odpovednost za poruseni povinnosti pfi hospodareni s timto majetkem a
= na odpovednost za Skodu, ktera na tomto majetku vznikne

= pro fadné a efektivni hospodareni, resp. jeho ochranu, ma zasadni vyznam
kontrola dodrzovani povinnosti pfi hospodareni a nakladani s vefejnym
majetkem

= predmét kontroly zde predstavuje dodrzovani povinnosti v souvislosti s
majetkem verejného subjektu

= povinnosti, které jsou stanoveny jak v pravnich predpisech, tak v
predpisech vnitfnich (organizaCnich)
= predmétem kontroly by méla byt rovnéz sama kontrolni ¢cinnost, resp.

jeji provadéni (ktera je v zasadé véci kontrolnich organu a kontrolnich
utvart daného verejného subjektu)

= také obecngjsi kontrolni mechanismy - nap¥. kontrola ob¢any




