PRAVNICKA
lw FAKULTA
Masarykova univerziia

Verejny majetek
Majetek uzemnich samospravnych celku

£

Verfejny majetek / Majetek uzemnich samospravnych celku



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Osnova

= v této prezentaci
- Uzemni samosprévné celky
- USC jako viastnici
= Prévni Uprava majetku USC
- Vykonavatelé viastnického préva (a jinych majetkovych prév) USC
- Vlymezeni majetku USC

= v druhé prezentaci
- Nabyvani, hospodarfeni a nakladani s majetkem USC
=  Odpovédnost
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Uzemni samospravné celky

= charakteristika
= obce a kraje = verejnopravni korporace (vefejné subjekty)
= samosprava
= viastni majetek

= prameny
- &l. 101 odst. 3 Ustavy

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou
mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu.

= obecni (krajské) zfizeni
§ 1 Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolec¢enstvim obcéanu;
tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici tzemi obce.
§ 2 (1) Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek.
pro kraj analogicky
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USC jako vilastnici
= verejnopravni korporace = verejnopravni, ale i soukromopravni aspekt subjektivity

= USC = plnohodnotny subjekt
= zpUsobily mit prava a povinnosti (majetek)

= zpusobily svym jménem jednat v pravnich vztazich (a pfedevsim ve vztazich
majetkopravnich)

= a také odpovidat

§ 2 (1) OZr: ...Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici.

= principialné v rovné postaveni s jinymi vlastniky
= vSechna vlastnicka opravneni
= ajsou také v zasadné stejné omezovany jako jini vlastnici
= v nékterych aspektech vSak urcita verejnopravni omezeni (x spoluvlastnictvi)
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USC jako vlastnici

k éemu vlastni majetek?
= vVyznamny i u korporaci
= neni vyslovné stanoveno, ale obecné uzivaji majetek k pInéni svych funkci a
ukolu

§ 2(2) OZr: Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby
svych obcanu; pri pinéni svych ukoll chrani téz verejny zajem.

= samostatna pusobnost

§ 7(1) OZr: Obec spravuje sve zalezitosti samostatné (dale jen "samostatna
pusobnost”).

jaka majetkova prava?
= obecné velka a mimoradné rozmanita skupina prav
= =rl0zna povaha a obsah
= = Uplny vyCet neni mozny
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USC jako vlastnici

majetkova prava (demonstrativné):

vlastnické pravo

pohledavky na poplatcich (mistnich) a pokutach,

pohledavky z titulu prava na penézité plnéni nebo nepenézité plnéni z
uzavienych smluyv,

pohledavky z titulu nahrady Skody a bezdivodného obohaceni,

prava plynouci USC z majetkové u&asti v obchodnich spole&nostech

(napr. pravo na dividendu, pravo na vyporadaci podil nebo pravo na podil na
likvida¢nim zastatku),

pohledavky a jina majetkova prava, kterd na USC piesla zakonem, na zakladé
zakona, dédénim, rozhodnutim prislusného organu,...

prava vyplyvaijici z primyslového nebo dusevniho vlastnictvi
(prava k patentum, vzoram, know-how apod.)
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Pravni uprava majetku USC

= Ustava

= obcéansky zakonik — zakon ¢. 89/2012 Sb.
= vlastnické pravo, majetek,...

= obecni zrizeni — zakon ¢. 128/2000 Sb.
= ,0becna uprava“

= krajské zrizeni — zakon ¢. 129/2000 Sb.
= ,0becna uprava“

= rozpoctova pravidla uzemnich rozpocti — zakon €. 250/2000 Sb.
= finan¢ni hospodareni
= prispévkové organizace
= poskytovani dotaci

= a dalSi predpisy...

zdkon o majetku USC?

Vefejny majetek / Majetek uzemnich samospravnych celku
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Vykonavatelé majetkovych prav USC

= vykon vlastnického a jinych majetkovych prav
- nejen USC jako subjekty t&chto prav,
= ale i dalSimi vykonavateli

= v uvahu pfichazi vykon majetkovych prav

= pFimy
bezprostfedné organy USC
jménem a na uéet USC

= organizac¢né zprostredkovany (v pfipadé nékterych prav)
prostfednictvim organizaénich slozek bez pravni subjektivity
jménem a na uéet USC

= pravné zprostredkovany (v pfipadé nékterych prav)
prostifednictvim pravnich subjektu — prispévkovych organizaci
jejich jménem a na jejich ucet
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Vykonavatelé majetkovych prav USC

= OrgS USC
= novinka stejné jako OrgS statu
- OZf a KZF ale mala pozornost, nejvice v RPUR
§ 23(1) RPUR: USC miize k plnéni svych ukolt, zejména k hospodafskému
vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni verejné prospésnych ¢innosti
a) zfizovat vlastni organizacni slozky jako sva zafizeni bez pravni
subjektivity
= OrgS nejsou pravnimi subjekty
nejsou tak ani zpusobilé viastnit
- majetek USC ve ,,spravé“
fakticka sprava, nikoli prava a povinnosti (nejsou subjekty!)
= ale! mohou vstupovat do pravnich vztahu
jejich jednani je jednanim daného USC
jedna zasadné vedouci OrgS
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Vykonavatelé majetkovych prav USC

= OrgS USC
= nejsou ucetnimi jednotkami ve smyslu zakona o ucetnictvi
na rozdil od OrgS statu
= pro jednodussi €innosti

(méné zaméstnancu, jednoduché vybaveni, neclenéné, jednoduché
ekonomické a pravni vztahy)

= pracovnici jsou zaméstnanci zfizovatele (nestanovi li zakon jinak)

= zastupitelstvo
zfizuje (vCetné zfizovaci listiny)
jmenuje vedouciho
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Vykonavatelé majetkovych prav USC

= PrO USC
,staronova“ kategorie
navazuje na PrO obci a dale do minulosti
- OZF a KZF opét témé&F zadna pozornost, RPUR
§ 23(1) RPUR: USC miize k plnéni svych ukol(, zejména k hospodafskému
vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni verejné prospésnych ¢innosti
b) zfizovat prispévkové organizace jako pravnické osoby, které
zpravidla ve své ¢innosti nevytvareji zisk
= je PO atedy pravnim subjektem
PO vefejného prava (dle teorie formou verejného ustavu)
neziskova pravni forma
§ 27(1) RPUR: Uzemni samospravny celek zfizuje pfispévkové organizace pro
takove Cinnosti ve své pusobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz
rozsah, struktura a sloZitost vyZaduji samostatnou pravni subjektivitu.
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Vykonavatelé majetkovych prav USC

= PFfO USC
= v pravnich vztazich (hmot. i proces.) jednaji svym jménem, a to v rozsahu prav
a povinnosti vymezenych ve zfizovaci listiné

= je vSak vlastnicky nezptsobila!
nema majetek zfizovatele ve vlastnictvi, nybrz jen v hospodafreni (,svéfeny
majetek”) — obsah p. a p.? (zakon nefesi...)
+ nabyva majetek pro zfizovatele
vstupni vymezeni majetku k hospodareni zfizovaci listinou

= vlastni majetek pouze: majetek potfebny k vykonu €innosti, pro kterou byla
zfizena, a to ve vypoctenych pripadech

obecné na zakladé rozhodnuti zrizovatele

+ nabyty povinnost majetek v pripadé trvalé nepotfebnosti nabidnout
pfednostné a bezuplatné zfizovateli
- RPUR upravuji jejich vznik (v&etné povinného obsahu zfizovaci listiny), zmény a
ruSeni a finanéni hospodareni (omezujici pravidla pro pujcka, ru¢eni apod.)
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Vykonavatelé majetkovych prav USC

= svazky obci

= korporace svého druhu — pouze obce

= zalozeni zapisem do rejstiiku svazku obci

= odpovidaji svym majetkem za neplnéni svych povinnosti

= majetkopravniho hlediska jakysi ,,smiSeny* typ
majetek, ktery vlozily obce (zastupitelstvo)
hospodareni v mezich stanov svazku (obdobné PrO)
majetek svazku, ktery ,ziskal svou vlastni ¢innosti”

= meéstské obvody (méstské casti)
= statutarnino mésta/hl.m. Prahy

= mozna budouci Uprava = vefejné PO v plsobnosti USC
= jak verejné ustavy, tak verejné podniky (dnes tzv. komunalni podniky)



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Vymezeni majetku USC

= dulezita ekonomicka, resp. socialné ekonomicka kategorie

= vefejny subjekt a vefejny u€el (jde tedy o verejny majetek)
= socialni funkce vefejného majetku
- USC = viastniky se ,,zvlastnim poslanim“

= soucasti
= zadny obecny vycCet
= principialné tedy jakykoli majetek
mohou mit a nemusi

soucasné ale k pInéni svych funkci a ukolu urcity ,,hraniéni“ rozsah a kvalitu
(potreby dopravy a spoju, vzdélavani, ochrany verejného poradku, bydleni,
kulturniho rozvoje, ochrany zdravi...)



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Vymezeni majetku USC

= vyluény (vyhradni, obligatorni) majetek USC — zatim nedofeseno...
yustavni zadani“ LZPS ¢l. 11 odst. 2:

Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani potreb celé
spolecnosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a verejného zajmu smi byt jen ve
vilastnictvi statu, obce nebo uréenych pravnickych osob (...)

= pojem majetek — posun s NOZ
= Véc v pravnim smyslu je vSe, co je rozdilné od osoby a slouzi potrebé lidi +
negativné
= § 489 NOZ: Véc v pravnim smyslu je vSe, co je rozdilné od osoby a slouZi
potrebée lidi. (+ negativni vymezeni)
= (§ 490 NOZ: Véc uréena k obecnému uzivani je vefejny statek.)

= § 495 NOZ: Souhrn vseho, co osobé patri, tvofi jeji majetek. Jméni osoby tvori
souhrn jejiho majetku a jejich dluht
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Vymezeni majetku USC

= tridéni
= hmotny a nehmotny
(zde ovsem posun spoleCné s nehmotnymi vécmi)
= dlouhodoby a obézny, financni a nefinan¢ni a jina tridéni

= soucasné také nelze oddélit zavazky USC vznikajici z jejich innosti
= dluznicka strana zavazkového vztahu (dluh)
= vedeny v ucCetnictvi
-z &innosti organti USC, OrgS nebo souvisejici s jejich majetkem (OrgS, PrO)

= rozhodovani v fadé pfipadd vyhrazeno zastupitelstvu (pajcka, pfistoupeni k
zavazku, ruceni)

= v druhé prezentaci:
- nabyvani, hospodareni a nakladani s majetkem USC, odpovédnost



