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Malé shrnuti...

= vefejny majetek
= Vvyznamna socialné ekonomicka kategorie
verejné (verejnopravni) subjekty
= verejne vlastnictvi verejnych veci
= ale i jina majetkova prava a zavazky (dluhy)
= urcita specificka (vefejnopravni) omezeni
= urcity ,hrani¢ni“ rozsah
= verejny zajem (vlastni verejné spravé)

= prakticky pfedevSim oblasti majetku
- statu
- USC
= Subjektlu zajmové samospravy
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Majetek statu - Vychodiska a pravni uprava

= stat Ize povaZovat za vlastnika se ,,zvlastnim poslanim*

= historicky posun ve vnimani vlastnictvi statu

= enormni zvetSeni majetku statu v 2. pol. 40 let. min. st.
»zestatnéni, konfiskace
»pozdéji hierarchicky usporadana vlastnicka soustava
>privilegované socialistické statni vlastnictvi

= enormni zmenSeni v 90. letech
>privatizace, restituce
>,zrovnopravnéni“ subjektt VP, ochrana VP
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Majetek statu - Vychodiska a pravni uprava

= obecny ramec

- zédkon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich

= vyhlaska ¢. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich slozek statu a
statnich organizaci s majetkem statu

= dalSi zvlastni uprava

= zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla)

= zakon o Statnim pozemkovém uradu a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

= darnové zakony

= zakon o verejnych zakazkach

= zakon o koncesnich smlouvach

= zakon o ucetnictvi

= VvV omezené mire zakon o viastnictvi bytu
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Majetek statu - Vychodiska a pravni uprava

= vystupovani statu v pravnich vztazich

= § 6 ZMS Pokud stat vystupuje jako ucastnik pravnich vztahd, je
pravnickou osobou.

= vyuzivani majetku statu
- §8/1ZMS
(1) Majetek statu ... vyuziva stat zejména
a) k plnéni svych funkci anebo v souvislosti s plnénim téchto funkci,

b) k zajisStovani verejné prospésnych ¢innosti anebo pro ucely
podnikani.

= (stat tedy muze podnikat)
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Majetek statu - Vykonavatelé

= Vykonavatelé vlastnického prava a jinych majetkovych prav statu

= stat = subjekt svého druhu

= sam zpusobily svym jménem jednat v pravnich vztazich (a pfedevsim ve
vztazich majetkopravnich)

= v praxi ale pfedevsim zprostredkovany vykon prav ur€itymi ,subjekty”
(vykonavateli)

= organizacné
= pravne
= od 1. 1. 2001 (zakon o majetku statu)
= organizac€ni slozky
= statni organizace
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Majetek statu - Vykonavatelé

= QOrganizacni slozky

= novinka (ZMS), ,pfeména”“ rozpoctovych organizaci
= povaha

nemaji pravni subjektivitu (organizacni ,vnitfni“ utvary)

nemohou vlastnit (,pfislusnost hospodareni s majetkem®)

avsak realné vystupuji v pravnich vztazich ,jménem statu”

jejich jednani zaklada (méni, rusi) P a Po statu

v zasadeé jsou ucCetnimi jednotkami

pusobnost nebo pfedmeét ginnosti zasadné neorientuje OS na podnikani
maji svUj nazev, sidlo a v ¢ele vedouciho

financovani upravuji zejména RP
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Majetek statu - Vykonavatelé

= Organizac€ni slozky

= okruhy majetkopravnich vztah
= Kklasické ,vnéjSi“ (smlouva)
= specifické ,,vnejsi“ (smlouva)
= specifické ,vnitfni“ (zapis)

= typy organizaénich slozek
= zakonem vyjmenované
= (zakonem oznacCené)
= zfizené ministerstvem
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Majetek statu - Vykonavatelé

= QOrganizacni slozky
= ZFizeni

= opatfenim zfizovatele + zfizovaci listina

= povinnost svéfit OS majetek statu pro plnéni jejich ukolu
= predchozi souhlas MF

= zruSeni opatfenim nebo uplynutim doby

= jednani jménem statu
= zvlastni uprava (nikoli obecna)
= vedouci OS
= povereny vedouci zaméstnanec
= zameéstnanci dle vnitfniho predpisu
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Majetek statu - Vykonavatelé

= Statni organizace
= charakteristika
= pravni subjekt
= tradiéni” nezpusobilost vlastnit (1)
samajetek nabyva pro stat

shospodafi a naklada s majetkem statu na zakladé ,prislusnosti
hospodafrit® (nikoli prava)

= ma vSak zavazky = zjevna asymetrie
= zavazky uspokojuje z majetku statu, ke kterému nema zadné pravo...
Jde jesté o pravnickou osobu?

= ,prechodnost” kategorie SO - maji byt nahrazeny, ale v praxi setrvavaji
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Majetek statu - Vykonavatelé

= Statni organizace

= okruhy majetkopravnich vztah
= Kklasické ,vnéjSi“ (smlouva)
= specifické ,,vnejsi“ (smlouva)
= specifické ,vnitrni® (smlouva)

= jednani svym jménem

= vlastnim jménem a na svoji odpovédnost

= statutarni organ (zakon, z. listina)
= adale dle obecné upravy

zamestnanci (za urcCitych okolnosti)

Zmocnénci
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Majetek statu - Vykonavatelé

Statni organizace - druhy

statni prispévkova organizace

PO napojena na statni rozpoCet finanénimi vztahy

(zejména prispévkem nebo odvodem)

upravena ZMS a RP

hlavni ¢innost nevydélecného charakteru

v teorii kategorie samostatného ,verejného ustavu”
ssouhrn vécnych a osobnich prostfedku, s nimiz disponuje subjekt
verfejné spravy za ucCelem trvalé sluzby zvlastnimu verejnému ucelu
surcité zarizeni poskytujici sluzby ve verejném zajmu

zfizeni jen v pripadech a za podminek stanovenych pravnim predpisem
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Majetek statu - Vykonavatelé

= Statni organizace - druhy
= statni podnik
= nejednotny rezim
szejmeéna ale zakon €. 77/1997 Sb. o statnim podniku

31PO provozujici podnikatelskou ¢innost s majetkem statu viastnim
jménem a na viastni odpovednost

= v teorii kategorie ,verejného podniku v nejuzsim smyslu®
(podnikani ve vefejném zajmu)

= opét v zasadé vlastnicky nezpulsobilé

= zvlastni kategorie ,uréeného majetku“ SP

= zalozeni zakladaci listinou ministerstvem + souhlas vliady
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Majetek statu - Vykonavatelé

= Statni organizace - druhy
= jiné statni organizace — statni fond
= PO hospodafrici s penéznimi prostfedky statu pro zvlast stanovené
ukoly (napf. za ucelem poskytovani dotaci €i navratnych finan¢nich
Vypomoc)
= zpravidla pfisna ucCelovost
= upravené RP
= zfizované zakonem
= v teorii kategorie ,verejného fondu*
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Majetek statu - Vykonavatelé

= Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

= obecna zasada = ve vécech tykajicich se majetku statu vystupuje prislusna
OS nebo SO také v procesnépravnich vztazich

- ALE tam, kde to stanovi zakon, vystupuje (mtiZe vystupovat) také Urad
pro zastupovani statu ve vecech majetkovych

= Zzakon ¢. 201/2002 Sb.

= Ufad = zejména instituce hajici vefejny zéjem na kvalitni pravni ochrané
majetku statu
= statni organ svého druhu (nevrchnostensky)

= organizacéni slozka
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Majetek statu - Vykonavatelé

= Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
= ukoly
= 1) jedna v fizeni pfed soudy, rozhodc€imi, spravnimi a jinymi organy
= 2) zpracovava pravni stanoviska
= 3) plni dalSi ukoly na zakladé zakona/provadéciho predpisu
= dalSi ukoly
= hospodareni s majetkem statu

,,péiné hospodareni” (provozni majetek a majetek, ktery na
Ufad pfeSel na zakladé nékterych zakonu)

,prozatimni hospodareni” (tzv. bezprizorny majetek)
= zastupovani obci

odborna pomoc (jen) pfi vedeni vybranych sporu
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Majetek statu - Vykonavatelé

= Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
= pravni stanoviska

= na zadost pro OS a SO
= oduvodiuje-li to zasadni vyznam nebo slozitost véci

= dalSi ukoly
= hospodareni s majetkem statu

,b&Zné hospodareni“ (provozni majetek a majetek, ktery na Ufad
prfesel na zaklade nékterych zakonu)

,prozatimni hospodareni“ (tzv. bezprizorny majetek)
= zastupovani obci
odborna pomoc (jen) pfi vedeni vybranych sporu
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Majetek statu - Nabyvani majetku statem

= potreba statu nabyvat majetek
= k plnéni ukoll a funkci statu potfeba majetku
= nevystaci pouze s majetkem, ktery v dany okamzik ma
»>zména ukolu
>amortizace

= nabyvanim ve vlastnim smyslu vSak pouze nabyvani od svébytného
vlastnického subjektu

= nikoli mezi OS a SO, kdy pouze zména ,pfislusnosti“ hospodafit

= zpusoby nabyvani
= smluvni (§ 12 ZMS)
= jinymi zpusoby (§ 13 ZMS)
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Majetek statu - Nabyvani majetku statem

= smluvni nabyvani
= typové nejcastéjsi zpusob
= zaklada zavazkovy pravni vztah v rezimu
siobCanského zakoniku
sjiného pravniho predpis (zejména verejné zakazky)
= bezuplatné a uplatné

= ZMS stanovena ucelena ,vefejnopravni‘ pravidla a omezeni

= obecné pisemna smlouva s podpisy na jedné listiné (pokud pouziti
pisemné formy nevyluCuje zakon anebo povaha pravniho ukonu ¢i jeho
okolnosti)
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Majetek statu - Nabyvani majetku statem

= smluvni nabyvani bezuplatné
= schvaleni MF vyZaduje bezuplatné nabyvani nemovitosti, které se
eviduji v katastru nemovitosti a nekterych dalSich veci
sriziko tzv. danajskych daru
= ostatni pripady bezuplatného nabyvani se neomezuiji

= smluvni nabyvani uplatné
= pouze majetek, ktery splnuje predpoklady pro majetek statu,
pripadné jde o nabyti ve verejném zajmu
= cena pouze do vySe rovnajici se ocenéni tohoto majetku podle
zvlastniho pravniho predpisu
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Majetek statu - Nabyvani majetku statem

smluvni nabyvani bezuplatné

= schvaleni MF vyZaduje bezuplatné nabyvani nemovitosti, které se
eviduji v katastru nemovitosti a nekterych dalSich veci

ariziko tzv. danajskych daru
= ostatni pripady bezuplatného nabyvani se neomezuiji
smluvni nabyvani uplatné
= pouze majetek, ktery splnuje predpoklady pro majetek statu,
pripadné jde o nabyti ve verejném zajmu
= cena pouze do vySe rovnajici se ocenéni tohoto majetku podle
zvlastniho pravniho predpisu (zakon o oceriovani majetku)
sve vefejném zajmu muze MF dat pfedchozi souhlas ke sjednani ceny
vySSi
= rezim zadavani verejnych zakazek (stat = verejny zadavatel)
>z podstaty chrani vydajovou stranku
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Majetek statu - Nabyvani majetku statem

= nabyvani jinymi zpisoby

zakonem (napt. zakonem €. 541/1992 Sb., o déleni majetku Ceské a Slovenské
Federativni republiky mezi Ceskou republiku a Slovenskou reQuinku ..., hebo
zakona €. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu narodniho majetku Ceské republiky)

na zakladé zakona [napf. vydrzenim, zpracovanim cizi (movit€) véci na véc
novou, tzv. pfiristky, odumrti, uloZenim trestu propadnuti majetku, propadnutim
VEci,...]

dédénim ze zaveéti €i na zakladé dédické smlouvy

rozhodnutim prislusného organu [napf. rozhodnuti vyvlasthovaciho ufadu
na zakladé mezinarodni smlouvy, kterou je stat vazan

na zakladé jinych skutec¢nosti stanovenych zakonem
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Majetek statu - Hospodareni s majetkem statu

= hospodareni = drzba, uzivani a pozivani majetku = vykon vlastnického
prava

= X nakladani = €inéni pravnich dispozic
= hospodareni s majetkem v SirSim smyslu = hospodareni v uzSim smyslu +
nakladani)

= zprostredkovane
,organizacne”
Lpravné”
= zakladni povinnosti pri hospodareni
= povinnosti vyplyvajici ze zvlastni pravni upravy pro vSechny osoby
(stavebnépravni predpisy, pozarni bezpecnost apod.)
= Upravav ZMS (§ 14)
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Majetek statu - Hospodareni s majetkem statu

= povinnost vyuzivat majetek ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu
a k vykonu stanovenych éinnosti statu

= jakasi obecna zasada hospodareni
dvoji hledisko
sAUcelné a hospodarné
sk plnéni funkci statu a vykonu ¢innosti
sjinym zpusobem jen v pravem dovolenych pfipadech
z toho vyplyvajici negativni vymezeni
snepodkozovani majetku USC

snesnizovani jeho rozsahu a hodnoty (zachovani ,podstaty” majetku)
Ci VYNosu z ngj

+ obecna omezeni uzivani vyplyvajici z pravnich predpisu
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Majetek statu - Hospodareni s majetkem statu

= povinnost vést majetek v evidenci

= evidovat majetek = vyslovné vést majetek v u€etnictvi
(uCetni evidence a inventarizace)

= ale také povinnost evidovat majetek v katastru nemovitosti

= povinnost pe¢ovat o zachovani a rozvoj majetku
= Jjednak zachovani

= jednak ,zkvalitnéni® ¢i zvétseni

= aktivity timto smérem

> udrzba, oprava, fyzicka ochrana (faktické zabezpeceni, ale také

pravni prostfedky — napf. odpovédnost za hodnoty svérené k
vyuctovani, pojistéeni apod.)
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Majetek statu - Hospodareni s majetkem statu

= povinnost chranit majetek pred neopravnénymi zasahy a v¢éas
uplatniovat pravo na nahradu sSkody a pravo na vydani bezduvodného
obohaceni

= klasickeé pravni prostfedky = civilni Zaloby (vlastnické, ochrana drzby,
uréovaci...)

= povinnost vyuzivat dostupné pravni prostfedky se tyka také nehmotného
majetku = pfedevsim ochrana pohledavek (zajistovaci prostredky)

= povinnost trvale sledovat, zda dluznici plati véas a radné plni své
zavazky + zabezpecit, aby nedoslo k promléeni/prekluzi

= vCasneé uplathovani pohledavek (od splatnosti do promiCeni/prekluze)
= nasledné vymahani
= takeé povinnost pozadovat uroky z prodleni a sjednané sankce
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Majetek statu - Hospodareni s majetkem statu

= povinnost rozhodnout o nepotrebnosti majetku a nalozit s nim za
podminek a zpusoby podle zvlastnich predpisu
= majetek prebytecCny
= majetek neupotiebitelny (ztrata puvodnich vlastnosti)

= zvlastni kategorie = financni hospodareni
= upraveno predevsim RP, ktery ma k ZMS povahu specialniho predpisu
= Fidi se zejména statnim rozpoctem
= pokud neni schvalen do 1. 1., rozpocCtové provizorium
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Majetek statu - Nakladani s majetkem statu
= nakladani = €¢inéni pravnich dispozic

= soucasny model nakladani s majetkem statu v principu spociva
= soukromopravnich ukonech (typicky smlouve)

»ZMS predpoklada zasadné uplatnéni obecnych soukromopravnich
zpUsobu nakladani

>vyjimka =
zapis (nakladani mezi organizaCnimi slozkami)
opatreni (nakladani jednostranné zfizovatelem)
= verejnopravnim ovliviiovani vile nakladajiciho

»verejnopravni mantinely v podobée verejnopravnich podminek
uzavirani smluv (pravniho jednani)
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Majetek statu - Nakladani s majetkem statu

= prevody vlastnictvi
= Vveci ve vlastnictvi statu Ize prevadét
»za stanovenych podminek
>jen tehdy, je-li tato véc pro stat trvale nepotrebna
ze zavaznych duvodu muze vlada povolit vyjimku
po pfredchozim vyjadfeni Ministerstva financi
= forma
»>smlouva pisemne s podpisy na jedné listiné
>1 v pripadé, ze to pravni predpisy nevyzaduiji, pokud pouziti pisemné
formy nevyluCuje
zakon anebo

povaha pravniho ukonu, popripadé okolnosti, za kterych k
nému dochazi
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Majetek statu - Nakladani s majetkem statu

= schvaleni

MF prevod nemovité véci, ktera se eviduje v katastru nemovitosti, jakoz
i smlouva o pfevodu bytu a nebytového prostory (vyjimky)

MK prevod véci prohlasené za kulturni pamatku a prevod sbirky muzejni
povahy

MZP pfevod pozemku ve zvlasté chranéném Uzemi a jeho ochranném
pasmu
dale muze vyhradit

sizfizovatel OS nebo MF, pokud zfizovatel neni

svlada (véci majici strategickou povahu nebo znaénou penézitou
anebo jinou hodnotu)

avsak schvaleni nevyZaduji smlouvy uzavirané UZSVM
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Majetek statu - Nakladani s majetkem statu

= prevody vlastnictvi

= uplatné (koupé, sména)
scena nejméne ve vysi, ktera je v daném misté a Case obvykla, pokud
zvlastni pravni predpis nestanovi jinak

= bezuplatné (darovani)
>pouze ve verejném zajmu,
»anebo je-li bezuplatny pfevod hospodarnéjsi nez jiny zpusob
nalozeni s véci
»>nebo stanovi-li tak zvlastni pravni predpis
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Majetek statu - Nakladani s majetkem statu

= prenechani majetku statu do uzivani jinym osobam
= v tomto pfipadé majetek neopousti vlastnickou sféru statu
szejména najem (pacht) nebo vypujcka (vyprosa)
= zejména situace, kdy
smajetek k plnéni svych ukolu do¢asné nepotrebuje
adojde k ucelnéjsSimu nebo hospodarnejSimu vyuziti véci
= pouze na dobu uréitou nejdéle 8 let pro jednoho uzivatele +
prodlouzeni o tuto dobu
= smlouva musi (nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak) obsahovat
ujednani
>0 moznosti ukoncCit uzivaci vztah vypovédi

»a rovnéz odstoupenim od smlouvy (neplnéni uzivatelem, obnoveni
potfebnosti)
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Majetek statu - Nakladani s majetkem statu

= dalSi formy nakladani
= nakladani s pohledavkami, jinymi majetkovymi pravy a majetkovymi
hodnotami statu
= UcCast statu v pravnickych osobach a sdruzenich od nich odliSnych
»(zapsany) ustav, nadace, nadacni fond
»akciova spolecnost
»zpravidla tfreba souhlas vilady



