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Dotace - pojem

= znaky
= financni prostredky (plnéni) poskytované z verejnych rozpoctu
(v pravnim smyslu, ekonomicky vyznam = Sirsi...)
= zpravidla za urCitym ucCelem - podminky (verejny majetek...)
= zpravidla nenarokove (nékdy vSak narokové)
= a nenavratné (jinak pri nesplneni podminek)

* jina oznaceni: subvence, prispévky, granty, podpory, financ¢ni pomoci apod.
= v Ceském pravu vSak zasadné dotace

= rozpoctovépravni institut

= avSak uzka souvislost s verejnym majetkem (financni majetek)
a verejnou spravou (zdroj financovani)
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Dotace - pojem

= ruznorodé podoby

= financni transfery, ale i napf. o dotované pujcky ¢i poskytovani kuponu
pro nakup sluzeb

= se spoluucasti pfijemce Ci bez

= za konkrétnim ucelem (podminéné) Ci vSeobecné (nepodminéng,
,2globalni“, napf. rizné vyrovnavaci dotace)

= bézné ucelove dotace (sméfuji k zajisStovani oblasti tzv. prenesené
pusobnosti Uzemnich samospravnych celkl) ¢€i kapitalové ucelové (na
nepravidelné bazi sméruji k realizaci urCitych investiCnich akci nebo
statnich programu)

= neinvesticni (,mékkeé") Ci investicni (,tvrde®)

= pro ndvratné plnéni pouzivan pojem navratna financni vypomoc
(v zasadé zvyhodnéna pujcka, resp. zapujcka)
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Dotace - ucely v pravu

= zejmena...
= ekonomicky nastroj pravni regulace

= alternativa ke klasické vrchnostenské regulaci

= naplhovani cilt urcité pravni upravy ¢i zavazku statu

(pravo zivotniho prostredi, klimatické zavazky apod.)

= organizace verejné spravy

= financovani subjektl verejné spravy

= doplnék k rozpoctovému urceni dani (ad hoc)

- financovani jinych subjektd verejné spravy (odlignych od statu a USC) =
statni’ dotacni politika

= dotace = nastroj (otazka ANO/NE tedy ponékud postrada smysl)
= vhodnéjsi otazka = efektivnost poskytovani (vyuzivani) dotaci?
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Dotace - efektivnost

= jsou poskytovany z verejnych rozpoctt

= rlzné Urovné (mistni rozpocty, statni rozpocet, rozpocet EU...)
= pozadavek na efektivnost (v nejsSirSim smyslu)

= intuitivni...

= zasady financniho prava

« verejné vlastnictvi, resp. majetek

= verejné vlastnictvi - relevantni specifika
- verejny subjekt (stat, USC, EU...)
= verejna véc (financni majetek) & verejnému ucelu
= socialni funkce = verejny zdjem (nikoli soukromy...)

Vefejny majetek / Vyuzivani strukturalnich fondu
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Dotace - efektivnost

= poskytovani (vyuzivani) dotaci musi byt efektivni
= co to vsak znamena?

= zejména ,vykonnostni pojeti" efektivnosti

= vynalozené verejnée prostredky na strané jedné a
dosazené vysledky na strané druhé

= avSak nelze hovorit o financni navratnosti (jiné vysledky)
= => dosahovani ,nefinancnich" vysledkd (verejny zajem...)
= => obtizné hodnoceni (vybér projektt a zavérecné hodnoceni)

= konkrétni odraz = principy 3E: economy (hospodarnost), effectiveness
(uCelnost) a efficiency (efektivnost €i u€innost)
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Dotace - efektivnost

= principy 3E Ize vymezit nasledovné (INTOSAI):

= Princip hospodarnosti pfedstavuje minimalizaci nakladi na zdroje.
PouZzité prostredky by mély byt k dispozici v¢éas, v dostatechém
mnoZzstvi a primérené kvalité a za nejvyhodnejsi cenu.

= Princip ucelnosti se tyka splnéni cilti a dosazeni zamyslenych
vysledku.

= Princip efektivnosti znamena ziskat co nejvice z dostupnych zdroju.
To se tyka vztahu mezi pouzitymi prostredky a dosazenymi vystupy s
ohledem na mnoZzstvi vystupd, jejich kvalitu a naCasovani.

= zjednodusene jako ,délani véci levne®, ,d€lani spravnych veci®a ,délani
veci spravnou cestou”(Ochrana, Pucek; 2012)
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Dotace - efektivnost

= dotacni financovani mlize pochopitelné selhavat ve vsech hlediscich 3E...
= => nutnost urcité pravni reflexe pozadavku efektivnosti

= zakladni roviny
= obecna (ne)efektivnost
= neefektivnost spojena se zneuzivanim dotaci...

= prvni (majetkopravni) rovina
= jednak obecné (majetkopravni) pozadavky na nabyvani, hospodareni
a nakladani s vefejnym majetkem (viz témata drive)
= jednak specifické pozadavky na poskytovani dotaci
= s tim spojeny také kontrolni mechanismy a odpovédnost
= (souhrnné urcita ,verejnopravni prisnost” na poskytovatele a pfijemce)

Verejny majetek / Vyuzivani strukturalnich fondu
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Dotace - efektivnost

druha (,,protikorup¢ni‘) rovina
= zneuzivani neslucitelné s efektivnosti...
primarné dotacni podvod (§ 212 trestniho zakoniku)

v s

avSak podoby mohou byt rozmanitéjSi - obecné problematika korupce
LJednani, pfi némz se vzajemné projevuje vile dvou stran (mohou to
byt jednotlivci, skupiny lidi, instituce, predstavitelé statu), podle niz
Jjedna strana (korumpujici) poskytuje odménu hmotného cCi
nematerialniho charakteru za to, ze ji druha strana (korumpovana)
zajisti neopravnéné a ji pozadované vyhody.“ (DAVID, NETT; 2007)
dalSi skutkoveé podstaty (§ 331-334, § 257 a § 260 trestniho zakoniku)
obecné je predmétem urcité protikorupcni politiky (narodni i EU)

otazka vyvazenosti - prilisny dlraz na protikorupcni rovinu?
= protikorup¢ni opatreni ovSsem neodstrani obecnou neefektivnost...
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Dotace - pravni Uprava

= rozpoctova pravidla (zakon ¢. 218/2000 Sb.)

= zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu
(zakon ¢&. 250/2000 Sb.)

= neékteré zvlastni zakony (napfr. zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore
vyzKkumu a vyvoje)

= zakony upravujicich statni fondy (zakon o Statnim fondu Zivotniho
prostredi)

= zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky (na pFislusny kalendarni rok)

= provadeéci predpisy (napfr. vyhlaska Ministerstva financi €. 52/2008 Sb.,
kterou se stanovi zasady a terminy finan¢niho vyporadani vztaht se statnim
rozpocCtem, statnimi finan¢nimi aktivy nebo Narodnim fondem; Ci vyhlaska C.
560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programdu
reprodukce majetku)

= + metodické pomticky (interni zavaznost)
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Dotace - pravni Uprava

zakladni problém = urcita , dvojkolejnost"
= rozpoctova pravidla (poskytovatel stat)

= zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu
(poskytovatel = UCS, svazek obci, regionalni rada regionu soudrznosti)

= ovSem nejde o vztah obecné a zvlastni Upravy!
= namisto toho paralelni Gpravy
= plvodné Uprava pouze ,velka" RP (do 20. 2. 2015)
= dotace podle ,malych" RP bez Upravy
= pozdéji doplnéno do ,malych" RP, a to na zakladé naplnovani drivéjsi
protikorupcni strategie viady z let 2011 a 2012
« tedy v podstate ,ad hoc"

= aktualné do ,velkych™ RP od 1. 1. 2018 doplnéno
Jfizeni o poskytnuti dotace" (v ,malych™ RP obdoba absentuje)
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Dotace - pravni Uprava

néktereé deficity této konstrukce

rada aspektii vymezena zcela duplicitné (dotace, poskytovatel,
Ucel, obsah zadosti, poruseni rozpoctové kazné a odvod...)

avsak soucasne odlisne (systematikou i obsahové - zejména pravni
jednani, kterym je dotace poskytnuta - jednou rozhodnuti, podruhé
verejnopravni smlouva = zcela odlisSné pravni rezimy!)

a neuplnée (neupraveno zejm. poskytovani dotaci statnimi fondy)

predevsSim vSak absentuji urcité specifické , kvalitativni"
pozadavky na proces a vysledky poskytovani dotaci, tj. principy 3E

v zasadé pouze ,proces redistribuce" (odpovida povaze predpist, ve
kterych upraveno = financni hospodareni)

srozumitelnost pro adresaty (tj. prijemce) dotaci?
celkove spise nekoncepcni ,,ad hoc" pristup...
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Dotace - pravni Uprava

= potreba komplexniho zakona o poskytovani dotaci?
- analogicky k ,chybéjicimu® zakonu o majetku USC
= s ohledem na ,ad hoc" dotace a statni dotacni politiku patrné nikoli

= ovSem v tomto rezimu takeé , evropské dotace" o vysokém objemu
finan¢nich prostredkad...

= evropské dotace =
= implementace tzv. kohezni politiky EU
= rocne objem az 100 mld. K¢...

= implementace ma rlizné roviny, avSak pravni reflexe v zasadé neodpovida
prikladanému vyznamu (politickému, pravnimu, spolecenskému...)

= mimo poskytovani dotaci také nékteré dalsi nekoncepcnosti, napr.
pravni Uprava regionalniho rozvoje a financni kontroly
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Kohe

zni politika EU - pojem

= kohezni politika EU = politika soudrZnosti EU

= ¢. 174 Smlouvy o fungovani EU (byvaly clanek 158 Smilouvy o ES)

Unie za ucelem podpory harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou
cinnost vedouci k posilovani hospodarskée, socidlni a uzemni

soudrznosti,

Unie se predevsim zaméri na snizovani rozdilti mezi urovni rozvoje
rdznych regioni a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych
regiond.

V ramci dotycnych regiond je zviastni pozornost vénovana venkovskym oblastem,
oblastem postizenym prdmyslovymi preméenami a regiondm, které jsou zavazné a
trvale znevyhodnény prirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou
naprikiad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni,
preshranicni a horskeé regiony.
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Kohezni politika EU - pojem

= vyluéné redistributivni politika
= investiCni politika/nastroje
= rozpocet cca 350 mid. eur
= napéti — platci/pfijemci
= nastroje
= primarni = tzv. strukturalni fondy
= sekundarni = granty, finan¢ni nastroje
= rozdéleni roli
= Clenske staty utvareji (Rada, Parlament)
=  Komise a (pfedevsim) Clenske staty realizuji (tzv. princip partnerstvi)
= dalSi aktéfi (vybor regionu, mistni aktéfi...)

= obecné Ize fici, Ze kohezni politika = vysledek politickych kompromisu (viz dale)
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Kohezni politika EU - pojem

» stézejni otazka = regionalni rozdily
= puvodné nefeSeny
= nevyznamné (Mezzogiorno)
= ocCekavani efektu liberalizace
= drive jiné priority
= EKod 60. let, ziom = ERDF 1975

=  motivy vzniku
= ekonomicka integrace
= rozsirovani EU

= jina mozna (souvisejici) oznaceni

= regionalni politika EU (vyznamny rozmér kohezni politiky)
= strukturalni politika EU (,strukturalni® fondy)

Verejny majetek / Vyuzivani strukturalnich fondu
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Kohezni politika EU - vyvoj

= pocatek = Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)
= regionalni politika EU
= duraz na konvergenci a ,pfechodové regiony*

= prubézné reformy se v pocatcich projevuiji
= navySovanim vlivu EK
= navysSovanim prostfedku
= formovanim urcitého ,strategického ramce”

= zasadni reforma = rok 1988
= Jednotny evropsky akt (1986)

= Smlouva o EHS - nové politika hospodarské a socialni soudrznosti
= pocCatek kohezni politiky v pravém smyslu

= (pozdéji pfibude takeé tfeti uzemni rozmér kohezni politiky)

= fada novinek, napr....
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Kohezni politika EU - vyvoj

= reforma 1988 - nové principy

= programovani
operacni programy, programova obdobi

= koncentrace
5 prioritnich cilt

= adicionality
,pfidana hodnota“ + spoluucast

= partnerstvi
spoluprace s riznymi aktéry kohezni politiky
viceurovnova sprava (europeizace)

= nove definice uzemnich ,statistickych jednotek” - NUTS
= rozpocet x2



PRAVNICKA
M FAXULTA
Masarylown iniverzita

Kohezni politika EU - obsah

= problém: ponékud nejasny obsah kohezni politiky...

= soustava cill
= nejobecnéjsi (uc¢el kohezni politiky) = soudrznost (3 dimenze)
= primarni
= tematické cile a priority
= Vv zasadeé vagni pojmy Ci ,zaméry podpory*“

= skrze nejednoznadnost rizné interpretace soudrznosti
= konvergence
= redistribuce
= kompenzace
= integrace

Vefejny majetek / Vyuzivani strukturalnich fondu
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Kohezni politika EU - obsah

= ,lisaboonizace* kohezni politiky
= Lisabonska strategie (2000 — 2010)
= tzv. nové vyzvy pro EU a jejich prolinani do unijnich politik
= feSi drivéjSi problém ,zahlcenosti cili®
= kohezni politika je soucCasti ,néCeho vétsSiho®

=, dvoji mise“ kohezni politiky - jednak konvergence a nové také unijni strategie
= od 2007 - 2013
LS = strategie rustu a zaméstnanosti
= pokracuje 2014 — 2020

Strategie Evropa 2020 = Evropska strategie pro chytry, udrzitelny a inkluzivni
rast

= s tim ale také narUstajici obsahové nejasnosti...
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Kohezni politika EU - obsah

= soucasny obsah ,lisabonizované“ kohezni politiky
= = unijni hlavni investiCni politika
= narustajici preference novych vyzev
= cesta zpét zfejmeé neni (na nové vyzvy tfeba reagovat...)
= hrozba a prilezitost pro kohezni politiku...

» = fakticka transformace kohezni politiky
= ale pravem nepfiznana (pouze skrze sekundarni pravo)

= zasadni otazka efektivnosti kohezni politiky
= jednak efektivnost kohezni politiky jako celku (nepanuje shoda)
= dale také efektivnost vyuzivani jejich nastroju (vyznam prava, resp. pravni
upravy jednotlivych aspektl, napf. poskytovani dotaci...)
= existence jistych ,,systémovych rizik“, viz dale
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Kohezni politika EU - pravni ramec

pravo EU
= zakladni smlouvy — Smlouva o fungovani EU

= sekundarni pravo
= obecné nafizeni
= specificka narizeni
= jiné predpisy — napr. financni nafizeni

= pravni ramec obecné
" unijni
= zakladni zasady (principy)
= jadro = pfiprava a provadéni operacnich programu
= cela rada dalSich aspektiu = zejm. udrzitelnost, podil na financovani, vykonnostni
rezerva apod.
= vnitrostatni pravni ramec
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Kohezni politika EU - ,,systémova rizika“

" unijni pravni ramec

= vyzaduje principy 3E

= avSak klade velmi mirné pozadavky na udrzitelnost (obecné pouze 5 let) a
na minimalni miru spolufinancovani pfijemce podpory (nyni i pouze 15 %)

= v dusledku tak prenasi odpovédnost za efektivnost vyuzZivani nastroju kohezni
politiky z pfijemce na poskytovatele (coz klade vysoké pozadavky na kvalitu
vefejné spravy, resp. instituci...)

= diskutabilni podpora soukromeho sektoru (mali a stfedni podnikatelé)

= parodni (Ceska) uroven

= obecné riziko = preference absorpce pred efektivnosti
(obzvlast v kombinaci s vysokou mirou alokace podpory pro Clensky stat...)

= nevyhovujici pravni Uprava
= selhani pri implementaci
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Kohezni politika EU - zmény pro nové obdobi...
= v soucasnosti probiha priprava nového programového obdobi (2021 - 2027)

= navrhy EK
poprvé snizeni objemu prostredkd (o 10 %)
zjednodusen/ pravniho ramce a mechanismu kohezni politiky
zvyseni flexibility
dalsi/ kriteria pro podporované regiony
zvyseni miry spolufinancovani
vyssi vyuzivani' financnich nastroji

= npavrhy ovSem maji také problematické aspekty
= zatim nikoli definitivni - rozhodne politicky konsensus...



