EVROPSKE HOSPODARSKE PRAVO

Ekonomicka integrace



MOZNOSTI EVROPSKE INTEGRACE

Single Market

https://www.youtube.com/watch?v=sHjPJPKX070

Free Trade Area

https://www.youtube.com/watch?v=gxxrd88-674&t=85s

Customs Union

https://www.youtube.com/watch?v=K8tmHxDT-48

EU internal market

https.//ec.europa.eu/commission/priorities/internal-market en

Rozdily?
Vyhody ?
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SWISS MODEL

Svycarsko neni ¢lenem EU, ale jeho model spo¢iva na fadé obchodnich
obchodl mezi sektory. Ma tedy selektivni pristup k jednotnému trhu a
souhlasi s tim, ze se Ucastni vyzkumnych a vzdélavacich programu EU a
politik v oblasti hranic (Schengenu) a azylu (Dublin).




EEA MODEL

Umoznuje ucast na jednotném trhu EU prostrednictvim Evropskéeho
hospodarského prostoru, ktery zahrnuje dodrzovani vsech ctyr svobod
(vCetné volného pohybu osob). Ma nezavislou kontrolu nad politikou v
oblasti rybolovu a zemedeélstvi (kterou plné clenske staty deleguji na EU)
a muze provadeét vlastni obchodni dohody.

Zeme je vazana legislativou, kterou EU prijima v techto oblastech, ale
nezucastnuje se na rozhodovani EU.




TURKISH MODEL

Stejné jako u norskych a Svycarskych modeltd musi Turecko dodrzovat
standardy EU pro vyrobky, ale nema schopnost je ovlivhovat. Toto
usporadani se vztahuje pouze na obchod se zbozim: pokusy o rozsireni
dohody o sluzby a zemedélstvi se zhorsily.




CANADA MODEL

Kanada sjednala bezcelni dohodu o obchodu se zbozim, nikoliv vsak
sluzbami. Dulezité je, ze i kdyz dohoda zahrnuje postupné odstraneni
regulacnich prekazek, obsahuje také nekteré funkce, které zvysuji
naklady kanadskych vyvozcu.

Napriklad musi prokazat, ze zbozi, které prodavaji do EU, bylo vyrobeno
zcela v Kanade - coz je krok, jehoz cilem je zabranit vyvozclim z jinych
zemi sveta ziskat pristup k jednotnému trhu prostrednictvim zadnich

dveri.




WTO MODEL

Podle pravidel WTO muze zemé obchodovat s EU, ale obé strany musi
uplatnovat stejné tarify a kvoty, které plati pro zbytek sveta. Oba mohou
svobodne ukladat regulacni prekazky obchodu a pravidla se netykaji
obchodu se sluzbami.




ZAKLADY EHP

Evropsky hospodarsky prostor (EHP/EEA) byl vytvoren v roce 1994, aby
bylo mozné rozsirit ustanoveni Evropskée unie tykajici se vnitrniho trhu na
zemeé Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO/EFTA).

Pravni predpisy EU v oblasti vnitrniho trhu se stavaji soucasti pravnich
predpisu zemi EHP, jakmile tyto zemé souhlasi s jejich zaclenénim do
sveho prava. Na jejich uplatnovani a prosazovani dohlizeji zvlastni
organy Evropského sdruzeni volného obchodu a smiseny parlamentni
vybor.

clanek 217 Smlouvy o fungovani Evropske unie (TFEU)




PRIPAD SVYCARSKA

Svycarsko neni soucasti EHP, je ¢lenem ESVO.

Se Svycarskem uzaviela EU vice nez 120 odvétvovych dvoustrannych
smluv, které z velké Casti obsahuji stejna ustanoveni jako ta, jez prijaly
dalsi zemé EHP v oblasti volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu.

Soucashost

Po iniciativé z unora 2014 zamerené proti imigraci, jejiz vysledky
zpochybnily zasadu volného pohybu a jednotného trhu, které jsou
zakladem téchto bilateralnich vztah(, vsak doslo k jejich vaznému

poskozeni.




CILE EHP

rozsirit vnitrni trh EU o zeme, které jsou soucasti Evropskeho sdruzeni
volného obchodu (ESVO). Tyto zeme bud’ nemaji zajem se pripojit k EU,
nebo tak dosud neucinily.

Ctyri svobody vnitrniho trhu (volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu) a
souvisejici oblasti politiky (hospodarskou soutéz, dopravu, energetiku a
hospodarskou a ménovou spolupraci).




VZNIK EHP

V roce 1992 vyjednalo tehdejsich 7 ¢lent ESVO dohodu, jez jim umoznila
Ucastnit se ambiciézniho projektu budovani vnitfniho trhu Evropského
spolecenstvi, ktery byl zahajen v roce 1985 a zavrsen na konci roku 1992.

Dohoda o vytvoreni Evropského hospodarskeho prostoru (EHP) byla
podepsana dne 2. kvétna 1992 a vstoupila v platnost dne 1. ledna 1994.




ZMENY V POCTU CLENU

Svycarsko se po zamitavém vysledku referenda rozhodlo dohodu
neratifikovat a Finsko, Rakousko a Svédsko pfistoupily v roce 1995
k Evropske unii. V EHP tedy zustal pouze Island, Norsko a
Lichtenstejnsko.

Soucasti EHP se automaticky stalo deset novych clenskych statu, ktere
vstoupily do EU dne 1. kvétna 2004, a rovnéz Bulharsko a Rumunsko
po svém pristoupeni v roce 2007 a Chorvatsko v roce 2013.

Island po clenstvi v EU “posilhaval” v reakci na krizi, zahajeny pristupové
rozhovory, v roce 2015 vsak zadost vladou stazena




EEA AGREEMENT - ROZSAH
PUSOBNOSTI

EHP presahuje ramec tradicnich dohod o volném obchodu, nebot’
zemim ESVO (s vyjimkou Svycarska) udeluje plna prava a povinnosti
souvisejici s vnitrnim trhem EU

Dohoda zahrnuje oblasti horizontalni politiky, které jsou s uvedenymi
ctyrmi svobodami Uzce spjaty: socialni politiku (vCetné bezpecnosti a
ochrany zdravi pri praci, pracovniho prava a rovneho zachazeni s muzi a
zenami),

politiku na ochranu spotrebitele,
v oblasti zivotniho prostredi, statistik a prava obchodnich spolecnosti

radu doprovodnych oblasti politiky, coz se tyka napriklad vyzkumu
a technického rozvoje, které nejsou zakotveny v pravnich predpisech EU
ani v pravne zavaznych aktech, avsak jsou provadéeny v ramci spoluprace.




RESTRIKCE DOHODY

Dohoda neobsahuje zavazna ustanoveni pro vsechna odvetvi vnitrniho trhu ani pro dalsi oblasti politiky
upravené Smlouvami EU. Zavazna ustanoveni se nedotykaji zejména:

spolecne zemédélskeé politiky a spolecné rybarskeé politiky (dohoda nicméné obsahuje ustanoveni o obchodu
se zemedeélskymi a rybarskymi produkty),

celni unie,

spolecné obchodni politiky,

spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky,

oblasti spravedInosti a vnitrnich veci (avsak vsechny zemé ESVO jsou soucasti schengenského prostoru)

hospodarské a ménové unie (HMU).



INSTITUCE EEA

Joint Committee / Smiseny vybor — prezkoumava nové predpisy EU —>
EEA

slozeny ze zastupcu EU a EFTA; schazi se 1x za mésic

Projednava a schvaluje predpisu EU; Rozhodnuti o prijeti -> pomoci priloh a
protokoll k EEA dohodé

EEA Council / Rada EHP

Schazi se nejmene 2x rocne; tvorena zastupci Rady EU a ministry zahranicnich veci
statd ESVO/EHP, aby poskytla smiSenému vyboru politické pokyny.




APLIKACE PRAVNICH NOREM

JC Rozhodnuti o schvaleni -> zaclenéni do dohody -> provedené v
narodnich pravnich radech (kromé nekterych vyjimek, které se stavaji
soucasti narodniho prava ihned)

bud’ rozhodnutim vlady,
nebo muze byt vyzadovan souhlas parlamentu.

Toto provedeni predpist v pravu dané zeme je formalni povahy a akty
Ize v této fazi upravovat pouze po technické strance.

Existuji také ustanoveni, podle nichz by se zemé ESVO mély podilet na
priprave aktt EU.




DODRZOVAN{ PREDPISU A JEJICH
SLEDOVANI

jejich provadeéni a uplatnovani sleduje Kontrolni urad ESVO / EFTA
Surveillance Authority a Soudni dvir ESVO / EFTA Court.

Kontrolni urad ESVO vypracovava hodnotici zpravu o vnitrnim trhu, v niz
sleduje, jak jednotlivé zeme EHP uplatnuji pravni predpisy.




ULOHA PARLAMENTU

Na zakladé clanku 95 této dohody byl zfizen Smiseny parlamentni vybor EHP, ktery se schazi
dvakrat rocnée. Schize se konaji stridave na pudé Evropského parlamentu a parlamenttu zemi EHP

Predsedou smiseného vyboru je vzdy na jeden rok poslanec Evropského parlamentu a naslednée
poslanec parlamentu zemé EHP.

Kazda delegace sestava z 12 clend.
Poslanci svycarského Federalniho shromazdéni se schizi Ucastni ve funkci pozorovatelu.

Smiseny parlamentni vybor EHP prezkoumava veskeré pravni predpisy EU tykajici se EHP a jeho
poslanci maji pravo pokladat zastupcim Rady EHP a smiseného vyboru EHP otazky k Ustnimu a
pisemnému zodpoveézeni a vyjadrit svuj nazor ve zpravach ci usnesenich.

Stejny postup se uplatnuje i pri kontrole uplathovani pravnich predpisu.



PROBLEM EU AGENCIES / AUTORITY

V ramci EU existuje velka spousta techto organu

prijimaji ruzna opatreni anebo rozhodnuti EEA relevantni, které EFTA
staty do svého prava prijimaji, avsak nemaji svého kvalifikovaného
zastupce (disponuji pouze jakymsi prisedicim) a tak se kvalifikovane

k takovymto aktim nemohou tyto staty vyjadrovat.. Jejich hlas je pouze
poradni.

Druhou prekazkou je nasledné fakt, ze jakmile EEA Joint Committee
rozhodne o implementaci nejakeho aktu do EEA dohody, je treba jej
nasledné adaptovat zakonodarnou procedurou do narodniho prava,
nebot” ustavy EFTA jinou moznost nepripousti.




PROBLEMOVA IMPLEMENTACE

Implementace pravnich norem je docela krkolomna a slozita

Velké prodleni EFTA statt s implementaci, zejména u pravné zavaznych aktl EU agencies

Od roku 1994 bylo implementovano vice nez 7000 pravnich predpisu EU



IMPLEMENTACNI ZAJIMAVOST V
NORSKU

Norsko ma velmi pragmaticky pravni systéem, co se jazykovych verzi prava
legislativy tyce, nebot velka rada EU predpisu je ucinnych jako soucast
norskeho prava, jesté predtim, nez jsou prelozeny do norstiny™.

takové predpisy jsou v tu dobu jiz publikovany v anglictiné a svédstine (Official
journal of EU), kterym kazdy v Norsku rozumi. V Norsku neni pravnim jazykem
exkluzivné pouze norstina. EEA dohoda nema ustanoveni jako je ¢l. 297 TFEU
(procedura adaptovani pravnich predpist), takze rozhodnuti EEA Join
Committee muze vejit v UCinnost jesté predtim nez je zakonné znéni predpisd
publikovano v norském nebo islandském jazyce v EEA Official Journal, kde
jsou veskeré nové pravni predpisy EEA publikovany podobné tak jak je tomu u
predpist EU.




DUVODY PRODLENI V IMPLEMENTACI

Muze je zpUsobovat zahlcenost EEA Joint Committee, avsak spise se jedna
o situace, kdyz nektera ze zemi v EEA Joint Committee transpozici blokuje,
Ci pozdrzuje zameérnée

Zemeé EFTA mohou pozdrzet platnost implementace evropskych predpisu i
poté co bylo dosazeno dohody v EEA Joint Committee tim, Ze nektera ze
zemi vznese potrebu uvedeni rozhodnuti do souladu s Ustavou (napr.
potrebou parlamentni ratifikace). Nasledné je lhiita na transpozici
takového rozhodnuti 6 mésict do narodniho prava, avsak pokud bude
dopredu oznameno prodleni nad tuto Ihdtu, rozhodnuti EEA Joint
Committee zUstane neucinne.




JEDNO Z RESENI

Zemeé EFTA se tento problem nékolikrat pokusily vyresit tim, ze prijaly
unilateralni transpozice nekterych predpisu do svych narodnich pravnich
radd, ale to jsou pouze provizorni reseni s nejasnym pravnim zakladem.

-> proc?

Zejména z toho dlvodu, ze negarantuji, ze EU a clenské zemé uznaji
takovéto akty jako rovnocenné k pravne zavaznym EU/EEA predpisum,

stejné tak neposkytuji ekonomickym subjektim z ESVO zemi zadna

prava, kterych se mohou dovolavat v ramci EU pilire vztahujiciho se
k EEA




DALSI RESENI - PROBLEM EU AGENCIES

RESENI: pokud by se zastupci pfislusnych narodnich organti zemi EFTA stali plnohodnotnymi ¢leny EU autorit
vcetne prava hlasovat a spolurozhodovat. Z pohledu norskeho Ustavniho prava, by toto otevrelo moznost
presunout suverenitu na tyto autority, které by mohli byt uznany jako spolecné EEA organy

Problem: V tomto pripadé by vsak musela byt vyresena otazka, co v pripadech, kdy Evropska Komise nebo
Rada muze rozhodovani EU autorit ovlivnit, pravdépodobné by se nejvhodnéjsi jevilo prenést tuto pravomoc na
EEA Joint Committee. To ale také neni idealni reseni, zejmeéna v pripadé urgentnich situaci kde jsou v sazce
narodni zajmy, ale jen stezi Ize ve strukture EEA nalézt lepsi alternativu.

* v pripadé, ze do rozhodovani EU agencies muze zasahnout Evropska komise (to by se jeste dalo vyresit tak, ze
by o stejné veci rozhodla EFTA Surveillance Authority) ale pokud Evropska rada? Pak nastava problem, protoze
zde tim padem nesoulad s EEA dohodou vzhledem k ,vlivu” ciziho neprislusného organu (Evropska rada).



ZACLENENI AGENCIES DO EEA DOHODY

Kdyz budou EU agencies zacleneny do EEA dohody tak o jejich aktech
bude rozhodovat EFTA Surveillance Authority, (namisto JC)

je resenim pouze casteCcnym a pouze v oblasti tykajici se
rozhodovani EU agencies. Je treba prijmout komplexnégjsi reseni, ktere
se bude tykat obecné veskerych EU autorit, které mohou vydavat
nejaké rozhodnuti a jsou EEA relevantni.




FINANCNI MECHANISMY

Na zakladé EEA Dohody zemé ESVO pfispivaji 3 starym (Recko,
Portugalsko a Spanélsko) a véem novym ¢lenskym statlim v ramci EHP
na projekty v prioritnich oblastech. V Dohodé je uvedeno, ze financni
prispévek bude Uzce koordinovan s dvoustrannym prispevkem, ktery
bude poskytovat Norsko na zakladé Norského financniho mechanismu.

Doplnéno dvoustrannymi pravnimi akty — Memoranda o porozumeni




GRANTY/ NORSKE FONDY

V ramci prvniho kola programu v letech 2004 - 2009 udelene granty
vycerpaly 100% celkové alokace, ktera byla pro Ceskou republiku urcena
(104,580 mil. EUR). V ramci priority ochrana zivotniho prostredi a

udrzitelného rozvoje bylo podporeno 17 projektl za temeér nez 8,2 mil.
EUR.

2009 — 2014. Celkova vyse podpory pro Ceskou republiku byla 131,80
mil. eur.

zejména na ochranu zivotniho prostredi, uchovavani kulturniho dedictvi



SEVERNI EKONOMICKA POLITIKA

Se dvéma partnery v ramci EHP — Norskem a Islandem — spojuji EU také
rizné oblasti ,severni politiky” a fora, ktera se zameéruji na rychle se
rozvijejici severni casti Evropy a na celou arktickou oblast.

Prostrednictvim raznych iniciativ




SEVERSKE INICIATIVY

Severni dimenze

od roku 2007 plni Ulohu spolecné politiky pro EU, Rusko, Norsko a Island. Tato
politika doplnuje dialog mezi EU a Ruskem a umoznila navazat efektivni
partnerstvi pro spolupraci v jednotlivych odvétvich v oblastech Baltského

a Barentsova more. Severni dimenze zahrnuje parlamentni organ — parlamentni
forum Severni dimenze, — jehoz zakladajicim clenem je Evropsky parlament;




SEVERSKE INICIATIVY

Rady statl Baltského more, jejiz Cinnost byla zahajena v roce 1992 po
rozpadu SSSR za Ucasti EU a pobreznich statl. Vsechny clenskeé staty teto
rady jsou zapojeny do parlamentni konference zemi Baltského more, jiz
je Evropsky parlament také clenem

dne 27. dubna 2016 ,Jednotna politika EU pro arktickou oblast”




NORDICKO - BALTICKA SPOLUPRACE

Nordic — Baltic Stability Group, které se ucastni reprezentanti
ministerstev financi, centralnich bank a dohledovych organu z nordicko -
baltickych zemi. pravni ramec spoluprace mezinarodnich zalezitosti pri
reseni krizoveé situace v pripadé mezinarodné pusobicich financnich
instituci.

Nordic — Baltic Macroprudential Forum, v ramci kterého se schazeji
zastupci vysokého managementu centralnich bank a dohledovych
organu, aby diskutovali makro obezretnostni dohled a jiné dohledoveé
aktivity v ramci nordicko — baltické oblasti




