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STUDIJNI MATERIAL K TEMATU

Uzemni spravni urady (izemné dekoncentrované organy statni spravy)

Jiz samotné oznaceni Uzemnich spravnich ufadl, neboli Uzemné dekoncentrovanych organu
statni spravy, napovida, Ze se jedna o organy statni spravy, které spoleéné s organy uzemni

samospravy spadaiji do Sir§i kategorie organu verejné spravy.

,Vyznamny z pohledu stétni sprévy je zejm. él. 79 odst. 1 Ustavy, ktery pro zfizovani orgént
verejné spravy stanovi tzv. vyhradu zakona (Ministerstva a jiné spravni urady lze zfidit a jejich
pusobnost stanovit pouze zakonem.). Toto ustanoveni tedy zaroveri hovori i o pusobnosti
spravnich organu (mezi nimi pochopitelné i organi statni spravy). Plasobnost byva zpravidla
charakterizovana jako okruh svéfenych ukolu respektive okruh spole¢enskych vztahu, jenz muze
subjekt nebo vykonavatel vefejné spravy regulovat. RozliSuje se pfitom plsobnost vécna, tzemni
a osobni. Uvnitf tohoto okruhu pak subjekt pisobnosti realizuje svou pravomoc, jiz se rozumi
soubor instrument(, nastroji k plnéni svérenych uGkolt (tedy zejména pravomoc vydavat
normativni pravni akty nebo individualni pravni akty, uzavirat verejnopravni smlouvy, provadét
dozor & kontrolu a v neposledni Fadé i provéadét vykon rozhodnuti).“' | Gzemni spravni Gfady jsou
tedy ve svétle shora uvedeného zfizovany zakonem, v jejich pfipadé zvlastnimi zakony, které

rovnéz zakotvuiji jejich piisobnost a pravomoc.

! Kadecka, S., Rigel, F. Vykon statni spravy — kompetence, odpovédnost. Brno, 2009. [cit. 2010-12-13], s. 6. Dostupné
z: < http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/vykon-statni-spravy-kompetence-pdf.aspx>.
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Z divodu ucelnosti, hospodarnosti i historické souvislosti se v ramci organl vefejné spravy
vytvofila a nadale se utvafri urcita struktura, organizace, ktera je projevem uplatfiovani tzv. principt
organizace vefejné spravy. Z téchto principl Ize v souvislosti s existenci Uzemnich spravnich
uradd zminit napf.:

- princip uzemni a rezortni (vécna a Uzemni specializace organu vefejné spravy) plsobnost
je ve vefejné spravé vymezena bud ve vztahu k uréitému uzemi, pomoci uzemnich hranic
(princip Uzemni), nebo vécné&, omezenim na uréité zalezitosti (princip rezortni)?

- princip subordinace — neboli princip nadfizenosti a podfizenosti

- princip dekoncentrace (koncentrace) — v pfipadé Uuzemnich spravnich Ufadl se uplatriuje
predevSim princip dekoncentrace vertikalni, tj. pfesun pusobnosti a pravomoci na nizsi

(celostatni i mistni) droven, &imz vznika mezi organy vztah nadfizenosti a podfizenosti

Uzemni spravni ufady pusobi na zakladé zvlastnich zakonG na niz$im stupni hierarchie
statnich organ(l. Jsou vymezeny jednak vécné - specializuji se jen na néktery usek, €innosti Ci
funkci vykonu statni spravy, ale i tzemné — pusobi v jednotlivych izemnich obvodech stanovenych

zvlastnimi zakony (jejich uzemni plsobnost se vS§ak nemusi kryt s tzemnim &lenénim statu).

Jedna se o specializované organy, pfimo odvozené od nékterych ustfednich organd statni
spravy (napt. od Ceského bariského ufadu nebo Ceského Ufadu zemé&méFicského a katastraliniho).

Od téchto ustfednich organu statni spravy se pak odvozuje i jejich plisobnost.

Zfizuji se tehdy, kdy by vzhledem k jejich specializaci nebylo mozno dost dobfe vykonavat

jejich €innost samotnymi ustfednimi organy statni spravy ani krajskymi a obecnimi urady.

V Cele stoji zpravidla feditel, ktery je do funkce jmenovan (a z funkce odvolavan) obvykle
feditelem vysSi Uzemni slozky Ufadu. Nejvy$si Uzemni slozky takovych ufadd jsou pak obvykle

pfimo podfizeny spravnim organim s celostatni ptisobnosti.

Jako pfiklad uzemné dekoncentrovanych organt statni spravy, neboli tzv. Uzemnich

dekoncentratl, Ize uvést:

- obvodni bariské urady

- zemémeéfiCske a katastralni inspektoraty a katastralni ufady
- finanéni feditelstvi a finanéni ufady

- Ufady prace

- okresni spravy socialniho zabezpeceni

- celni Feditelstvi a celni urady

2 Viz pozn. &. 1, s. 4.
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- krajské feditelstvi Policie CR
- krajska vojenska feditelstvi

- adalsi.

STUDIJNi PRAMENY

Pravni predpisy

v

zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(i statni spravy Ceské
republiky

zakon €. 359/1992 Sb., o zemémeéfitskych a katastralnich organech (+ pfiloha 1 a 2 k tomuto
zakonu)

zakon 6. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky

zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (+ pfiloha 1 a 2 k tomuto zakonu)

zakon €. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské spravé (§ 38 a nasl.)

zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (pfedevsim jeho priloha)

zakon 6. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni (§ 6 a nasl.)

zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon) (§ 9 a pfiloha
k tomuto zakonu)

Judikatura

rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 30. 1. 2008, &. j. 1 Afs 50/2007-106, dostupny
zde.

Uryvek:

»Za situace, kdy je spravcem dané néktery z uzemnich financnich organu, uplatiuje se pri
urcent prislusného spravce dané logicky i norma organizacni, tedy zakon o uzemnich
financnich organech. Tento zdakon urcuje hierarchickou strukturu vizemnich financnich organii
(financni reditelstvi — financni urady) zaloZzenou na principu subordinace. Soustava tizemnich
financnich organu jako celek je pak projevem vertikalni dekoncentrace vykonu statni
spravy na jednom z usekii cinnosti resortu Ministerstva financi. Princip subordinace je
v predmétném zakoné vyjadren zejména v ustanovenich § 4, § 8 odst. 2, § 9 pism. a), pism. c) a
pism. h) [od 1. 1. 2006 pism. g)], § 10 odst. 1 a 3 zédkona ¢. 531/1990 Sb., o Gzemnich

finan¢nich orgénech.

usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 4. 2003, €. j. Nad 40/2003-30, dostupné zde.
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Uryvek:

,V dobé zahdjeni Fizeni, tj. v r. 2001, byl podle tehdejsi pravni upravy mistné prislusnym
soud, v jehoz obvodu mél sidlo spravni organ, jehoz rozhodnuti se  prezkoumava. Krajsky
soud v Ostravé proto spravné véec postoupil Méstskému soudu v Praze, nebot sidlo Zalované

Ceskeé spravy socialniho zabezpeceni je v Praze (v Ostraveé je pouze nekoncentrované pracovisté

CSS7).«
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KONTROLNI OTAZKY

Jaky je rozdil mezi tzemnimi spravnimi ufady a tzv. tzemné dekoncentrovanymi organy statni
spravy?

Jaky je vyznam existence tzemnich spravnich uradd?

Uvedte 4 pfiklady tzemnich spravnich ufadd.

Vyjmenujte principy organizace vefejné spravy, jejichZz projevem je existence uzemnich
spravnich uradd.

Shoduji se obvody, v nichz Gzemni spravni urady ptasobi, s obvody vy$Sich tzemné spravnich
celki v CR?

Vypracovala: Mgr. Lina Eidova
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