NP305ZK SPRAVNI VEDA

Podzimni semestr 2017

Prednaska ¢.1
19.zari 2018

Prednasi: doc.JUDr.Sora Skulova, Ph.D.



SPRAVNI VEDA

Centralni pojem = Verejna sprava
jako komplexni, multikriterialni spole¢ensky jev

Pristupy ke zkoumani verejné spravy
Rozmanitost, ¢lenitost — moznost vice pristupu.

Vyvoj v case, pruznost— vice €i méne dle
potreb spoleCnosti (statu).



1.1 ADMINISTRATIVISTIKA - SPRAVNI STUDIA

Zahrnuje obory:

- veda(teorie) spravniho prava
(,VSP*)

- spravni veda (,,SV*)

- spravni politika



1.2 VYVOJ ZKOUMANI VEREJNE SPRAVY

Vyznamny pro chapani verejné spravy v potrebnych souvislostech.
Zvlaste u verejné spravy — znak trvalosti, kontinuity.

+ zkuSenosti (,Historia magistra vitae®)

Tradice a zaklady soucasné nasi verejné spravy dle
hlavnich etap:

kameralistika, policejni véda (Francie, Prusko — 17. — 18.stoleti) =
prakticistni pfistupy.

spravni nauka ( 18. stol.- po€atek 19. /Bonnin, L. von Stein/ =
pusobeni spravy ve spolecnosti.

Evropa - obdobi juristické (od poloviny 19. stol.- k pravnimu
normativismu),

Mimo tento ramec pozdéji - M.Weber(sociologie), H.Fayol ( modely
fizeni).



1.2 VYVOJ ZKOUMANI VEREJNE SPRAVY
-POKR. 1

USA — manazerskeé pristupy (F.\W.Taylor, W.Wilson),
a dalsi smery.

Obdobi po 2.svétoveé valce — rozvoj SV, inspirace z
USA do Evropy.

Mnohost metod zkoumani a pristupu:

(behaviorismus /Simon/, Human Relations /Mayol/,
Decision Making, systémovy /Rosenbloom, Etzioni,
Fuzzy-logic, kontingencni pristup /Crozier/



1.2 VYVOJ ZKOUMANI VEREJNE SPRAVY
-POKR. 2

metody hodnoceni (,evaluace®) : TQM, EFQM, CAF,
benchmarking, BSC /vyvazenych ukazatelu/, 1SO).

Tyto metody — puvod v soukromém sektoru.
Avsak: Limity vyuziti manazerskych metod!

specificky vyvoj v ,sovétském bloku“ (,teorie
socialisticke statni vystavby".

Odraz, resp. projev modernich pristupu: ,teorie fizeni®,
,2eorie organizace®, ,spravni veda“.



SPRAVNI VEDA JAKO VEDNI OBOR:

Nalezi ke spoleCenskym vedam ( s prvky ved
prirodnich),

Obor komplexni (hybridni),

Veda systemova,

Veda teoreticko-prakticka ( cilem zvyseni
efektivnosti VS)



METODY SPRAVNI VEDY

Musi odpovidat predmetu zkoumani.
Tvori soubor nastroju zkoumani.

Jednotlivé metody ( u oblasti spoleCenskych ved):
- historicka
- komparace historicka i horizontalni,
- normativne-dogmaticka (zkouma regulativni znaky VS)
- metoda behavioralni, - metody sociologicke,

Z exaktnich metod: statisticke, formalizace + matematické modely,
pocitacovée modelovani.

Experimentalni metody (experiment, pilotni projekt)

Z obecnych metod (pfizplusobenych podminkam spravni védy a
jejimu ucelu): analyza, strukturalne-funkéni analyzy, syntéza,
indukce.



1.3 VZTAH SPRAVNI VEDY (,SV“) A VEDY SPRAVNIHO
PRAVA (,VSP)

Predmet zkoumani:

SV = Verejna sprava jako komplexni
spoleCensky systém

VSP = Spravni pravo jako systém pravnich
norem, zasad, principu (u VSP)

Pozn.1 : pojem ,systéemova metoda“ ( u obou odvetvi)
Pozn.2 : ,spravnépravni” a ,sSpravnevedni” pristup.



1.3 VZTAH SPRAVNI VEDY A VEDY SPRAVNIHO PRAVA

- POKR.
Rozdil v metodach zkoumani SV a TSP

(determinovany predmetem zkoumani):

SV: - obecné metody: empiricke (pozorovani,
experiment) a racionalni (analogie, indukce,
dedukce, analyza, synteza),

- dalsi metody: systémova, komparace, historicka
komparace,

- + z jinych oboru vyuziva: metodu sociologickych
vyzkumu, metodu kvantitativni ( matematicke, vc.
matem. modelu, kybernetika), behavioralni,
statisticke, ...



.3 VZTAH SPRAVNI VEDY (,SV“) A VEDY SPRAVNIHO
PRAVA (,VSP“FPOKR:

Spolecny cil obou disciplin:

= zvyseni efektivnosti verejne spravy.
Ovsem odliSnymi, ,svymi“ zpusoby:
VSP = naméty, navrhy pro legislativu /de lege ferendal
(+ inspirace pro judikaturu),

SV = doporuceni pro spravni praxi, vcetne ustredni (pro
koncepce, reformy, racionalizaci, i vlastni Cinnost).

Pozn.: Pojem ,efektivhost verejne spravy"” = spoleCenska

efektivnost (= mira, zpusob a naklady naplhovani cilu a ukolu
VS)



I.1 SPRAVNI PRAVO.
POJEM, VYVOJ, ZARAZENI

Vznik a vyvoj spravniho prava.
(2. polovina 19. stol.)

Spravni pravo jako pravni odvétvi
(kriteria samostatnosti tohoto odvéetvi)

Vztah k dalSim pravnim odvetvim



1.2 SPRAVNI PRAVO JAKO OBOR VEREJNEHO PRAVA

Probléem pravni duality
Verejnopravnost spravniho prava:
- teorie mocenska
- teorie zajmova
- teorie organicka
Vztah ustavniho prava a

Verejna sprava a normy verejného a soukromeho
prava



1.3 SPRAVNI PRAVO

- vyvoj spravnich systému a pravnich uprav

- spolecné znaky (tradice, hodnoty, principy,
a také organizacni systemy)

- institucionalizace (Rada Evropy, ES/EU)
- proces evropeizace spravniho prava
- vytvareni ,Evropského spravniho prostoru®



Il.1 VEREIJNA SPRAVA
POJEM, OBSAH

Pojem ,sprava”
Pojem ,fFizeni“ (management)

Znaky spravy ( institucionalizace, strukturovanost,
trvalost, + u VS povinnostni povaha)

a sprava soukroma, rozdily
(obdobné jako u prava soukromeho a verejneho)
Prvek ucelovy a prvek pravni ve verejneé sprave.



IlIl.1 VEREJNA SPRAVA - VNIMANI:

Verejna sprava v organizacnim pojeti
(organizace, struktura, vztahy).
+ Organizacni principy (= moznosti usporadani, vytvareni,
vztahu).
Verejna sprava ve funk¢énim pojeti
(jako Cinnost) + Zasady cinnosti.

Ve skute€nosti vSak pusobi jako souhrn obou stranek, jez
jsou vzajemne propojeny a podminény:
tj. v systémoveém pojeti verejné spravy ( = ,celostni” =
,organizacni struktura v akci”).



1.2 AKTUALNI VYVOJ ZKOUMANI VEREJNE SPRAVY

uloha:

- narodnich vzdeélavacich a vyzkumnych instituci (Francie —
ENA, Némecko — Institut spravnich véd ve Speyeru), v CR nikoliv...

- mezinarodnich a nadnarodnich organizaci (podporujicich
demokracii ( vCetné mistni a regionalni, ochranu prav jednotlivcu,
ekonomicky rozvoj):

- OECD, Rada Evropy, EU,

+ veédeckych instituci (//AS / EGFA Brusel,

EIPA - Maastricht, EUI ve Florencii, NISPACee — Bratislava — sit institutu a
Skol VS v ramci Stf. a Vych.Evropy).

Odborné konference ( napr. kazdoro¢ni — EGPA — ,European Group for
Public Administration®). - inspirace, prezentace vysledku, vyména
zkusenosti, rozvoj véd o VS.



I11.3 AKTUALNI VYVOJ ZKOUMANI VEREJNE SPRAVY
(TRENDY VE SPRAVNIVEDE)

Soucasna témata (vybér):
- Teorie reforem verejné spravy, rizeni zmen ve verejne
sprave,
Zvysovani efektivnosti VS ( = trvaly pozadavek), v
soucasnosti napr. zejm. v polozce ,uspornost,

Kvalita fizeni, standardizace procesu, regulace ( napr.
RIA), evaluace a jeji metody,

Elektronizace, e-government,

Zapojeni soukromeho sektoru (napr. ,PPP®),

Principy dobre spravy, evropsky administrativni prostor,
Opatreni proti korupci, etika,

Otazky deficitu demokracie, a dalsi.....



EGPA - ,EUROPEAN GROUP FOR PUBLIC
ADMINISTRATION.

Konference srpen 2018 v Lausanne.

Permanent Study Groups (ilustrace oblasti, hledisek
zkoumani VS)

PSG I: E-Government

PSG Ill: Performance in the Public Sector

PSG lll: Public Personnel Policies

PSG IV: Local Governance and Democracy

PSG V: Regional and Local Government

PSG VI:. Governance of Public Sector Organizations
PSG VII: Quality and Integrity of Governance

PSG VIII: Civil Society, Citizens and Government



http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-i-e-government/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-i-e-government/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-i-e-government/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-ii-performance-in-public-sector/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-iii-personnel-policies/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-iv-local-governance-and-democracy/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-v-regional-and-local-government/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/sg-vi-governance-of-public-sector-organizations/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-vii-quality-and-integrity-of-governance/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-viii-public-governance-of-societal-sectors/

DALSI ,PERMANENT STUDY GROUPS*:

PSG IX: Teaching Public Administration
PSG X: Law and Public Administration

PSG XI: Strategic Management in Government

PSG XiIlI: Public Sector Financial Management

PSG XiIll: Public Policy

PSG XIV: EU Administration and Multi Level Governance
PSG XV: Public Administration, Technology and Innovation
PSG XVI: Public and Nonprofit Marketing

PSG XVII: Sociology of the State: Reforms and Resilience

PSG XVIII: Justice and Court Administration

PSG XIX: Public Network Policy and Management
PSG XX: Welfare State Governance & Professionalism
PSG XXI: Policy Design and Evaluation

PSG XXII: XXII Behavioral Public Administration.



http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-ix-public-administration-and-teaching/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-x-law-and-public-administration/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-x-law-and-public-administration/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xi-strategic-management-in-government/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xii-public-sector-financial-management/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xiii-public-policy/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xiv-eu-administration-and-multi-level-governance/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xv-public-administration-technology-and-innovation/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xvi-public-and-nonprofit-marketing/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xvii-sociology-of-the-state-reforms-and-resilience/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xviii-justice-and-court-administration/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xix-public-network-policy-and-management/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xx-welfare-state-governance-professionalism/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xxi-policy-design-and-evaluation/
http://www.iias-iisa.org/egpa/groups/permanent-study-groups/psg-xxii-xxii-behavioral-public-administration/

VYVOJ VEREJNE SPRAVY
A JEJIHO ZKOUMANI
= NEKONCICI PROCES

Otazky k zamysleni:

- Jak je vyuzivan potencial vedeckého zkoumani verejne spravy
a jeji pravni regulace ?

- Jak jsou vyuzivany existujici, resp. dostupné poznatky a
zkusenosti ( doporuceni) ?

- Je tomu obdobné jako v soukromém sektoru ?

- Jaké jsou pro to duvody ?7????



