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Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Evropsky spravni prostor

- vyvoj spravnich systemu a pravnich uprav v evropskych zemich,

- urCité spole¢né znaky (tradice, hodnoty, principy, a také
organizacni systémy), i kdyz Ize identifikovat 3 hlavni modely:

francouzsky, némecky /a rakousky/, a anglicky.

- vyvoj institucionalizace (Rada Evropy, ES/EU),

- proces evropeizace spravniho prava (pojmy, principy, zaruky,
postupy, prezkum), viz napfr. aktualné — GDPR.

- vytvareni ,Evropskeho spravniho prostoru”.
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Evropsky spravni prostor

Troji pojeti:

= a) prostor EU (€lenskych stata EU), vymezeny komunitarnim, resp.
unijnim pravem,

= b) spole€ny spravni prostor vytvareny na bazi mezivladni spoluprace
(smlouvy, dohody) tj. administrativni spoluprace statt (nejen EU),
verejnopravnich korporaci i nevladnich organizaci.

= ¢) prostor verejné spravy evropskych demokratickych statu,
zalozeny na spoleéném, sdileném hodnotovém zakladé (vCetné
respektu k zakladnim pravum jednotlivce), a projeveny ve
spoleCnych obecnych principech, na bazi tzv. jus commune
(zejména na bazi Rady Evropy).

Vliv soudni judikatury — SD EU, ESLP.
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Evropsky spravni prostor :

= Pilife ,Evropského spravniho prostoru®:

pravni stat,

predvidatelnost a spolehlivost,
otevrenost a transparentnost,
odpovednost,

efektivnost.

Verejna sprava jako sluzba obCanum a verejnosti.
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Principy dobré spravy

,Dobra sprava“ (Good Administration, Good Governance)

- VS.
,Spatna sprava“ - ,maladministration®.

+ ,Pravo na dobrou spravu”



Principy dobré spravy

Pusobi k tomu, aby verejna sprava (spravni organy) fungovaly
spravné a dobre,

plnily své cile a ukoly, pozivaly spravnych metod, a spravnych
forem c¢innosti ( a spravnym zpusobem).

a to z pohledu verejného zajmu i prav a zajmi obc¢andu.
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Principy dobré spravy (povaha, uprava)

= pozadavky, voditka (standardy urovné, Kvality) pro spravny vykon
vefejné spravy, pro spravnou spravni praxi.

Obsahem: nékteré zasady povahy nepravni (etické), ale nékteré
pravni povahy.

Pokusy o katalogy principd.

- napf. Doporuceni VM RE (2007)7,
- nebo material VOP z roku 2006 — ,desatero”.

UrcCitym koncentrovanym vyjadrenim —_,Zakladni_zasady cinnosti
spravnich organu v platném spravnim fadu ( z.€.500/2004 Sb., § 2

8).

Rovnéz — v upravé povinnosti ufednikl statnich a uzemnich
samospravnych celku v prislusnych zakonech.
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Principy dobré spravy

Rozvinuly a uplatnuji se:

v Evropskem spravnim prostoru,

(= systémy verejné spravy Clenskych zemi Rady Evropy, EU, a
samotné EU) .

V¢leriovany do ruznych dokumentt, doporucéeni, smluv, pravnich
uprav,

- uplatriovany v judikatufe (ESLP, SD EU, US, ale i NSS).
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Principy dobré spravy
- ¢lenéni dle zaméreni:

Nékteré z nich jsou povahy hodnotové /materialni, “obsahové‘/ -
miri ke spravedlnosti, ochrané prav, apod. Mnohdy  usmernuji
obsah rozhodnuti.

[proporcionalita, predvidatelnost, ochrana verejného zajmu,
transparentnost, nestrannost, objektivita/.

Nékteré - povahy spiSe proceduralni /“technické”, resp. etické/ - jak
postupovat, feSit procesni otazky, jak se chovat k adresatum -
Klientam.

/v€asnost, rychlost, otevienost - transparentnost, procesni rovnost,
procesni ekonomie, ale také slusnost a zdvorilost.../

= blizké procesnim zasadam.

Slouzi naplnéni zasad hodnotovych, materialnich.
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Principy dobré spravy
zakladem pro

H naplnéni ,prava na dobrou spravu*
= (Cl. 41 Charty zakladnich prav EU /Nice 2000/,

= ale pouzivan jiz v judikatufe Soudu prvni instance a ESD =
nabyvani pravni zavaznosti.

O napliiovani ustavnich principt pravniho statu v podminkach verejné
spravy (Ustava CR, Listina ZPS) = zaklad vztah( obCan vs. verejna
sprava.
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Principy dobré spravy

= jako jedno z hlavnich hledisek pro cinnost Verejného ochrance
prav ( 1 z.C 346/1999 Sb.) — ,poruseni principt dobre spravy”,

= slouzi fadnému vykonu verejné spravy, mj. dle ,,zakladnich zasad
cinnosti spravnich organu”“ ( 2 — 8 spravniho fadu - z.G.
500/2004 Sb.).

Navozuje je zejména 4 a 8 - zasada ,dobrée spravy” a

spoluprace spravnich organu v zajmu dobré spravy.

DalSi zasady: - Setfeni prav a opravnénych zajmu, ochrana dobré
viry ( 2),

- pomoc a pouceni dotCenym osobam, uvédoméni o ukonech ( +
uprava stiznosti mj. na chovani ufedni osoby),

= spravnemu vykladu a aplikaci pravnich predpist spravnimi organy.
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Principy dobré spravy

Zapracovany do povinnosti uredniku:

= Statni sluzba (§ 77):
- vykonavat sluzbu nestranné, v mezich svého opravnéni a zdrzet se pfi vykonu
sluzby v&eho, co by mohlo ohrozit diveéru v jeho nestrannost,

- zachovavat pravidla slusnosti vicCi pfedstavenym, ostatnim statnim zaméstnancum a
zameéstnancum ve spravnim ufadu a pfi ufednim jednani,

- zdrzet se jednani, které by mohlo veést ke stretu verejného zajmu se zajmy osobnimi,
zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem sluzby ve prospéch
vlastni nebo jiného, jakoz i nezneuzivat postaveni statniho zaméstnance,

- dodrzovat pravidla etiky statnino zaméstnance vydana sluzebnim predpisem.
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Principy dobré spravy

Zapracovany do povinnosti uredniku:

Ufednici USC (§ 16):
= jednat a rozhodovat nestranné bez ohledu na své presvédcCeni a zdrzet se pfi
vykonu prace vseho, co by mohlo ohrozit duvéru v nestrannost rozhodovani,

= zdrzet se jednani, jez by zavaznym zpUsobem narusilo divéryhodnost tzemniho
samospravného celku,

= zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stretu verejného zajmu se zajmy
osobnimi, zejména nezneuZzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem
zaméstnani ve prospech vlastni nebo nékoho jiného,

=  poskytovat informace o Cinnosti Uzemniho samospravného celku podle zvlastnich
pravnich pfredpisu v rozsahu, v jakém to vyplyva z jeho pracovniho zafazeni,

= zachovavat pravidla slusnosti pfi ufednim jednani a viéi ostatnim zaméstnancum
pusobicim ve vefejné sprave.

Principy rovnéz zaclenény do etickych kodext ( viz 2. prednaska).
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PDS slouzi a napomahaji

- naplinovani pozadavkl (ideji) spravedinosti, racionalnosti
(rozumnosti) a efektivnosti /dobré/ verejné spravy

- eliminaci nebo snizovani rizik spojenych s nespravnym
vykonem verejné spravy (,,Spatné spravy“).

Neboli jsou voditkem pro spravni organy v otazkach:

JAK ROZHODOVAT i JAK POSTUPOVAT.
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Beck, 2016, s. 549-5509.

= Sladecek, V. Obecné spravni pravo, 3. vydani, Wolters Kluwer,
2012, s. 462 — 469.
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