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Abstrakt: Tento Clanek si klade za cil pfedstavit ¢tenéfi zasadni zmény v oblasti spravy dani,
ke kterym doslo v souvislosti s u€innosti od 1. ledna 2011 nového zakona upravujiciho spravu dani.
Zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, nahradil po osmnacti letech platny a u€inny zakon o spravé
dani a poplatku Tato problematika je v8ak natolik Siroka, Zze by analyza kazdého institutu a
souvisejicich zmén v dafiovém fadu vydala za samostatny ¢lanek. Autofi se proto pokusi predstavit
pouze zakladni zmény a cile jaké si klade nova Uprava, paletu nové pouzivanych pojmd, strukturu
dafiového fadu a nasledné se zaméfi na podrobnéjSi analyzu a komparaci s dfivéjSi Upravou otazek
tykajicich se e-governmentu a stim Uzce souvisejicich zmén v doru€ovani pfi spravé dani.
V neposledni fadé bude fe¢ také o problematice poskytovani informaci dafiovému subjektu — jasna
pravidla pro vedeni dariového spisu a nahlizeni do né;.

Klracové slova: danovy fad, sprava dani, dariové Fizeni, zakladni zasady, doru€ovani,
elektronizace, danovy spis, nahlizeni do spisu,

Abstract: The main aim of the contributions is to present the crucial changes in the field of Tax
Administration that became effective from 1% January 2011 with new Tax Code. The Act No.
280/2009 Coll., Tax Code, replaced the Act on Tax and Fee Administration. This area is so vast that
proper analysis of every institute demands its own paper. For that reason the authors try to
introduce solely the most important changes and aim of the new regulation, also the scale of new
terms, the structure of the tax code and consequently the contribution they focus on the more
detailed analysis and comparison with the previous e-government regulation and attached changes
in the Tax Administration. The paper also mentions the providing information from the Tax file —
clear rules for Tax files administration and inspection.
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1 uvoD

V posledni dobé doslo v ¢eském dafiovém procesu k ,malé revoluci nebo spiSe k jednomu
ze zasadnich milniki v jeho evoluci. O evoluci mluvime proto, Ze novy dafovy fad’, ktery nabyl
ucinnosti dne 1. ledna 2011, se zde nezjevil jako blesk z Cistého nebe, ale jeho vzniku pfedchazely
roky prace a debaty nad podobou stéZejniho predpisu, dovolime si tvrdit, svého druhu ,,kodexu
darfiového prava. Darfovy Fad nahradil do té doby platny a ucinny zakon o spravé dani a poplatku
ktery byl za dobu své osmnactileté existence mnohokrat novelizovan®.

Danovy fad obsahuje pfedevsim normy procesni, ale najdeme tam také normy svou povahou
hmotnepravnl Je tak urcitym sjednocovatelem a samozfejmé& lex generalis k jinym dariovym
zakonam®*, nebot zde najdeme ustanoveni spolecna pro vSechny dafiové predpisy.

Mohh bychom fici, Ze je to jeden z prvnich krok(l a mozna i argumentd svéd¢ici do budoucna
o samostatnosti dafiového prava, jak je tomu u naSich severnich sousedd v Polsku. Zde se

" Clanek vznikl v ramci realizace projektu ,Poskytovani informaci ve vefejné spravé se zaméfenim
na spravu dani a elektronizaci vykonu vefejné spravy“ z Programu rektora Masarykovy univerzity na
odporu tvaréi ¢innosti studentd.
Zakon &. 280/2009 Sb., dariovy Fad, (dale také DR).
Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale také ZSDP).
Prumer novelizaci za Jeden rok €ini cca 3,2 novely v jednom roce.
Napr zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon €. 235/2004
Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, atd.



setkavame s nazory, které jiz jsou obecné pfijaty, Zze dariové pravo se vydélilo z finanéniho prava a
je tak samostatnym pravnim odvétvim. Jednim z propagatord tohoto nazoru je prof. Etel, ktery tvrd|
Ze financéni pravo vybuchlo a rozpadlo se na jednotlivda odvétvi, které byly prvotné &asti celku.’
V Ceské republice prevazuiji tendence spise konzervativni a dafiové pravo je tak brano jako nedilna
soucast prava finanéniho.

2 DANOVY RAD - CILE UPRAVY

Finanéni pravo, zejména vSak pravo danové, je Uzce spjato s neustale probihajicimi
zménami ve staté. Danové prijmy stanovi jeden ze zakladnich pFijma vefejnych rozpodtd, které
nejen stat, ale i samospravné celky nepochybné ke své existenci a pInéni svych Ukolu potrebuiji.
Dané jsou také jednim z nastrojd, jak ovlivnit ekonomicky, nékdy také politicky vyvoj ve staté. A
mozna i proto dochazi k neustalym zménam v této oblasti, které se nasledné projevuji nespoctem
novelizaci. Zakon o spravé dani a poplatkd nebyl zadnou vyjimkou. Stal se tak za dobu své
existence nepfehlednym a pro lepsi a efektivné;jsi plnenl z&kladniho cile spravy dani, tj. spravného
zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady nedostate¢nym.

Jak vyplyvéa z dlvodové zpravy k darovému fadu, zakladnimi cili nové pravni Upravy jsou:

e vymezeni a upfesnéni pouzitych pojmi a jejich vazeb v jednotlivych institutech, coz
by mélo ovlivnit pozitivné nékteré opakujici se spory o vyklad procesniho zakona,
posilit pravni jistotu adresatd norem danového prava a vytvofit zaklad pro
sjednoceni terminologie v ramci dafiového prava,

e vytvofeni systematicky uspofadaného a piehledného textu, ktery umozni snadnou a
pfehlednou orientaci a ktery bude obsahovat pokud mozno kratké a prehledné
paragrafy a odstavce, které pfispivaji k vétsi Citelnosti textu,

e rozSifeni z&kladnich interpretadnich zasad uplatfujicich se pfi spravé dani v
souladu s ustavnim poradkem, judikaturou a s reflexi obecnych zasad cinnosti
spravnich organl obsaZenych ve spravnim fadu, pfi sou¢asném zachovani zasad
typickych pro berni pravo,

e zkvalitnéni vykonu dafiové administrativy a podpora klientského pfistupu pfi jednani
s dafilovymi subjekty,

o SirSi mira zapojeni vypocetni techniky v ndvaznosti na projekt jednotné elektronické
komunikace (e-government),

e nova Uprava doru€ovani koncipovana tak, aby postaveni adresata bylo totoZzné s
obdobnymi modely v jinych procesnich faddech a zamezilo se moznym obstrukcim a
vyhybani se doruceni,

e posunuti splatnosti dané ve vysi, ktera byla stanovena nad ramec tvrzeni danového
subjektu, az za pravni moc rozhodnuti,

e zménu v systému opravnych a dozorcich prostfedkd, kde se rozsifil specificky
dafovy postup umoznujici podani dodateénych dafiovych tvrzeni na niz$i dan na
Ukor obnovy fizeni, coz dafiovym subjektdm umozni u&innéji brojit proti pfipadnym
nespravnym platebnim vyméram, a to po celou dobu, po kterou je mozno danovou
povinnost ménit,

e zmeénu oproti sou¢asnému pfistupu k odivodnéni rozhodnuti ve smyslu zakotveni
obecného pozadavku, Ze kazdé rozhodnuti musi obsahovat odidivodnéni, nestanovi-
li zvlastni uprava jinak,

e jednoznacéné nastaveni lhuty pro stanoveni dané, ktera ohranicuje prostor, do kdy
Ize zvySovat i snizovat dafiovou povinnost,

e pfedfazeni priority uhrady dané pfed jeji pfisluSenstvi, které dafiovému subjektu
umozni uhradit nejprve dluznou dan a eliminovat tak vznik dal$iho uroceni,

e zavedeni jednoznacnych pravidel pro moZnost opakovani dafiové kontroly,

5 Leonard Etel, Misto dariového prava v systému prava, Brno, Pravnicka fakulta, Masarykova
univerzita, 25.5.2009.

®'§ 1 odst. 2 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisti, srovnej také
drivéjsi definici: § 1 odst. 2 zakona ¢€. 337/1992 Sb., zakon o spravé dani a poplatkd ve znéni
pozdéjSich predpisu.



e podstatné a racionalni omezeni subsidiarniho pouziti obéanského soudniho Ffadu pfi
danové exekuci, tak, aby byly odstranény pochybnosti, které divodné vznikaly pfi
aplikaci spravnimi Ufady téch opravnéni, ktera stanovil ob&ansky soudni fad pro
soudy a soudce,

e zavedeni transparentnich pravidel pro vedeni spisu a nahlizeni do né&j, které
prispéje ke zkvalitnéni kontaktll mezi spravci dané a vefejnosti a usnadni orientaci
danového subjektu ve spisovém materialu.”

V dalS$im vykladu se budeme zabyvat pouze vybranymi zménami, ke kterym mélo dojit
v souladu svySe predstavenymi cili nové uUpravy. Stfedem naSi pozornosti bude jednak
problematika novych pojmG v dafiovém fadu, jeho struktura, nové instituty a zmény v téch
stavajicich, jako napf. problematika poskytovani informaci danovému subjektu — jasna pravidla pro
vedeni dafového spisu a nahlizeni do né&j. V neposledni fadé se zastavime u otazek tykajicich se e-
governmentu a s tim Uzce souvisejici zmény v doru€ovani pfi spravé dani.

3 VZTAH SPRAVNIHO A DANOVEHO RADU, ZAKLADNi ZASADY SPRAVY DANI

Dal$im argumentem pro samostatnost danového prava jakozto pravniho odvétvi svedci
skuteCnost, ze pfi spravé dani se spravni fad nepouzije.” Danovy proces je sice procesem
specialnim k procesu spravnimu, ale jeho Uprava v dafiovém fadu je zcela autonomni a subsidiarni
pouziti spravniho fadu je zde v zdsadé vylou€eno. Jediné, co by bylo mozZné subsidiarné pouzit,
jsou z&kladni zdsady spravniho procesu upravené ve spravnim fadu®, které danovy fad neobsahuje.
Dle naseho nazoru je to dnes prakticky spiSe vylou¢eno, nebot katalog zakladnich zdsad spravy
dani obsazZeny v dafovém fadu'® byl doplnén”. AvSak tam, kde pravni Uprava zakona (danového
fadu) neodpovidé zésadam stanovenym v § 2 aZ 8 SR, je tfeba postupovat podle téchto zésad i
v dariovém fizeni'? (dle nazoru autorti by spise mélo zaznit ,pfi spravé dani).

Z pohledu vztahu danového fadu a spravniho fadu je mozno fici, ze vtomto sméru
v porovnani s Upravou obsazenou v zakoné o spravé dani a poplatkll nedos$lo k zadnym zménam a
byla zachovana pavodni koncepce speciality, ale ne subsidiarity13 a také i pouziti zakladnich zasad
obsazenych v zakoné o spravé dani a poplatkd pro celou spravu dani a ne pouze pro darnoveé Fizeni
sensu stricto, jak to uvadéji ve svych pracich néktefi autofi.

Nelze souhlasit s nazorem DubSekové, ktera tvrdi ze, zakladni zasady (podle dafiového
fadu) se uplatriuji v pribéhu celé spravy dani a netykaji se pouze dariového Fizeni, jak tomu bylo
v ZSDP." Zakon o spravé dani a poplatki sice vsvém § 2 definuje legislativni zkratku ,dafiové
fizeni® kterym rozumi Fizeni o danich v souladu se zakony a jinymi obecné zavaznymi pravnimi
predpisy... ° a dale stimto pojmem operuje vramci Upravy zakladnich zasad, avSak pokud se
oprostime od vykladu gramatického a vyjdeme z obsahu normy a smyslu zdkona, dospé&jeme
k zavéru, Ze se jedna o zakladni zasady uplatiiované v ramci celé spravy dani.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze jiz zasady obsaZzené v zakoné o spravé dani se vztahovaly na
celou spravu dani, ij. i na jina fizeni nez jen darnové fizeni sensu stricto. Stejné, jak je tomu dnes
v Upravé obsazené v dariovém fadu.’

" Divodova zprava k navrhu zakona — darfovy fad [online]. PSP tisk 685/0, ¢ast €. 2/4, [cit. 8. Eervna
2011]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=52503

8 § 262 zakona ¢. 280/2009 Sb., Darovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.

® Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

10 Cast prvni, Hlava Il — Zakladna zasady spravy dani.

Katalog zakladnich zasad doplnén o zasadu zakazu libovile (§5 odst. 2 DR), zasadu
dispoziéni a pouéovaci (§6 odst. 3 DR), zasadu vstficnosti (§6 odst. 4 DR), zasadu ekonomie
fizeni (§7 odst. 1 DR), zasadu legitimniho oéekavani (§8 odst. 2 DR)

"2 Kobik, J., Kohoutkova, A., Dariovy fad s komentaiem, Nakladatelstvi ANAG, 2010, str. 26

'3 3 vyjimkou pouziti zakladnich zasad...

' Dub$ekova, L., Pravodce zmé&nami ve spravé dani podle nového danového fadu a jejich vyznam
pro darnovy subjekt pfi jednani se spravcem dané — |. ¢ast. Dané a pravo v praxi, Wolters Kluwer
CR, 8/2010, str. 5; srovnej také Kindl, M., Telecky, D., Valkova, H. Zakon o spravé dani a poplatki
Komentar. 1. vydani. Praha : Naklada- telstvi C. H. Beck, 2002, str. 35 a nasl.

19 § 2 odst. 1. zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjSich predpisu.

16 Srovnej. Mrkyvka, P., Financni pravo a financni sprava 2. dil, Masarykova univerzita v Brnég,
2004, str. 44 — zde Mrkyvka hovofi o zasadach fizeni bez ohledu na to, zda jde o dariové fizeni
nebo ne. Srovnej také Kobik, J. Sprava dani a poplatkii s komentafem, Nakladatelstvi ANAG, 2008,




4 STRUKTURA DANOVEHO RADU

V porovnani se zakonem o spravé dani a poplatki nam darnovy fad nabobtnal a obsahuje
266 paragrafd. Na jedné strané nékteré instituty byly upraveny celkem autonomné a Uprava se
roz§ifila — napf. danova exekuce; na strané druhé se jedna pouze o opticky klam. Danovy fad byl
sestaven v souladu s legislativnimi pravidly viddy a také v souladu s vySe citovanymi cili upravy — tj.
darniovy fad obsahuje krat$i paragrafy a odstavce, coz pfispiva k vétsi Citelnosti a pfehlednosti textu.
Doslo také ke znatné zméné struktury danového fadu a preskupeni nékterych nelogicky
umisténych institutd v porovnani se ,starym* zakonem.

Darnovy fad se sklada ze Sesti ¢asti:

1) Uvodni ustanoveni (§ 1 - § 9) — Obsahuji predmét a ucel tpravy, zakladni zasady
spravy dani.

2) Obecna c¢ast o spravé dani (§ 10 - § 124) — Zde najdeme obecna ustanoveni
tykajici se celé spravy dani, tj. i jednotlivych dilich fizeni dle ¢asti tfeti dariového
radu.

3) 2Zvlastni ¢ast o spravé dani (§ 125 — § 245) — V této ¢asti jsou upravena jednotliva
fizeni: napf. registracni, o zavazném posouzeni; a dale dil¢i dariova fizeni —
nalézaci, pfi placeni dani, o opravnych a dozorcich prostredcich.

4) Nasledky poruseni povinnosti pfi spravé dani (§ 246 — § 254) — Tato ¢ast se
vénuje sankcim za poruSeni povinnosti — napr. pokuty za opozdéné tvrzeni, penale,
uroky z prodleni...

5) Ustanoveni spoleéna, zmociovaci, prechodna a zavére¢na (§ 255 - § 265) —
Obsahuje ustanoveni tykajici se ochrany mléenlivosti uloZzené poradci, pfevodu
dariovych vynosu, prominuti dané, stiznosti, vztahu ke spravnimu radu.

6) Uginnost (§ 266) — Ucinnost zékona byla stanovena na 1. ledna 2011.

, které se déle déli na hlavy, dily a oddily.

5 ZAKLADNI POJMY OBSAZENE V DANOVEM RADU

Nez pfistoupime k zakladnim — novym pojmim jaké obsahuje danovy fad, je zapotrebi si
vydefinovat tfi zakladni pojmy celého dafiového prava procesniho, nebot jak je zfejmé z vySe
uvedeného, Cinily problémy za G¢innosti zakona o spravé dani a poplatkd, ale zfejmé je budou Cinit i
za ucinnosti danového fadu, ktery vsak jiz striktné tyto pojmy rozliSuje, coz je jeho nepochybnym
pfinosem a vysledkem tak bude omezeni interpretacnich potizi pfi aplikaci ustanoveni danového
fadu. Jak jsme jiz uvadéli vySe, je to i jeden ze zakladnich cilG nové upravy.

Témito pojmy jsou: ,,danovy proces“, ,sprava dani“ a ,,danové fizeni“.
proces prekracuje ramec Upravy v dafiovém fadu, nebot pokud budeme hovofit o dariovém procesu,
budeme mit na mysli nejen jiz zminény darnovy fad a postupy, které jsou dafiovym fadem upraveny,
ale postupy vSech uc¢astnik( dafovych vztahd, a to napf. postupy v ramci vztahu poplatnik — platce
v ramci jedné dané. Nikoli jen vztahu poplatnika a spravce dané.

Spravu dani definuje Mrkyvka jako jeden z dilu verejné spravy, kterou se ve spolecnosti
zorganizované ve stat obecné rozumi sprava verejnych zalezitosti, realizovana jako projev vykonné
moci ve staté."” Dale dodava, ze od Jinych dilt vefejné spravy ji zejména odliSuje jeji predmét, coz
je daf ve smyslu legislativni zkratky 8, Darovy fad spravu dani chape jako postup, jehoz cilem je
spravné zjisténi a stanoveni dani a zajisténi jejich L’Jhrady.19 Spravou dani tedy budou postupy

str. 27 — Zde Kobik hovofi o zdkladnich zasaddch c¢innosti spravnich organt dle spravniho
fadu a v pripadé dariového Fizeni (otazkou je, zda tim myslel opravdu pouze Fizeni nebo
s!Jra’vu dani) zakotvil zakonoddrce v § 2 odst. 1 — 9 zakona o spravé dani a poplatkd.

! Mrkyvka, P., Finanéni pravo a finanéni sprava 2. dil, Masarykova univerzita v Brné, 2004, str. 27
18 § 2 odst. 3 zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jsich predpisl: ,Dani se pro tcely
tohoto zékona rozumi (i) penézité pinéni, které zakon oznaluje jako dan, clo nebo poplatek; (ii)
penézité plnéni, pokud zakon stanovi, Ze pfi jeho spravé se postupuje podle tohoto zakona; (iii)
penézité plnéni v ramci délené spravy.*

19 § 1 odst. 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb., darovy fad, ve znéni pozdéjsich predpis(,



subjektu dle dafového fadu, samoziejmé se specifiky typickymi pro toto odvétvi.?’ Pojem spravy
dani tak bude podmnoZinou pojmu danovy proces, ale bude pojmem 3ir§im nez je dafiové Fizeni.

Sice poslednim, ale pro spravu dani stéZejnim pojmem je dariové Fizeni. Dfive dochazelo ke
mnoha interpretaénim problémim zakona o spravé dani a poplatkl, nebot zakon na nékterych
mistech pouzival pojem dariové Fizeni sensu largo, tj. jako ekvivalent pojmu sprava dani, nebo také
jak je tomu v Upravé dariového radu dnes sensu stricto, tj. jako jedno z typu fizeni, ktera se vedou
podle danového fadu. Je ono samoziejmé fizenim stéZejnim, protoze jak vyplyva z ustanoveni §
134 dafiového fadu, se dariové fizeni vede za ucelem spravného zjisténi a stanoveni dané a
zabezpeceni jeji uhrady... Je tak zabezpecovan zakladni cil spravy dani. Dafiové fizeni se dale déli
na jednotlivé etapy, nebo je také mizeme nazvat dil€¢imi danovymi fizenimi. Jsou nimi:

e TFizeni nalézaci (v jeho ramci vymeéfovaci, dale pfipadné doméfovaci €i fizeni o
opravnych a dozor€ich prostfedcich),

e TFizeni pri placeni dani (poseckani nebo splatkovani, zajisténi dané, exekuéni,
fizeni o opravnych a dozor€ich prostfedcich)

e TFizeni o opravnych a dozor€ich prostredcich.

Lze konstatovat, Ze pfesné vymezeni zakladnich pojm0 pouzivanych ve kterémkoli pravnim
odvétvi je jeho alfou a omegou. A tak i kone¢né v oblasti berni mame alespon o néco sjednocenou
a presnéji vymezenou terminologii. Jen doufame, ze i v dalSim legislativnim snazeni se pfijatého
pojmoslovi budou zakonodarci drzet. Samoziejmé také v navaznych specialnich darfovych
predpisech.

Dal$im pojmem, se kterym jsme i my v pfedchozim textu dosti operovali, ale pouziva jej i
danovy fad, avSak jej exakiné nedefinuje, je termin ,,postup®. Lze dovodit, Ze postup je obecné
oznaceni pro veSkeré ukony a soubory Ukon( (tvofici dale postupy a Ffizeni), které jsou Cinény
v ramci spravy dani, a to primarné spravcem dané (za soucinnosti osob zucastnénych na fizeni,
které k tomu zavazuje zdkon nebo spravce) LPostupy“ jsou upraveny v ramci €asti druhé, hlavy VI
s nazvem Rizeni a dal$i postupy, kde jsou definovany zakladni Ukony (podani), ,zasady* fizeni
(jednaci jazyk) a jiné instituty (postoupeni, vylou€eni Ufedni osoby). V dile druhém této hlavy pak
najdeme Upravu postupl pouzivanych pfi spravé dani, a témi jsou:

e Vyhledavaci ¢innost
Podavani vysvétleni
Mistni Setfeni
Darova kontrola
Postup k odstranéni pochybnosti.

zaved|.

Hned prvnim duIeZ|tym pojmem, resp. pfesnéji feCeno legislativni zkratkou, je ,(fadné nebo
dodate¢né) dafové tvrzeni“??. Zakonodarce pouzil terminu prvorepublikového a pod touto zkratkou
se schovava darové pfiznani, hlaSeni nebo vyuctovani. Souhrnny pojem danové tvrzeni a termin
dariové pfiznani nejsou synonymy a nemulzZeme je, jak tak &ini zejména néktefi prednasejici,
zaménovat. Zakon tyto dva pojmy striktné rozliuje, a tam, kde hovofi pouze o dafiovém pfiznani,
ma na mysli pouze a jen dafové pfiznani. Tam kde je pouZit termin darfove tvrzeni, mysli se tim
pfiznani, hladeni vyuctovani...

Déle zakonodarce upravil vymezeni subjektd a v chapani dariového fadu je darfiovy subjekt
a tfeti osoba®* osobou zéastnénou na spravé dani. Zmizely pojmy jako osoba zuc¢astnéna na
fizeni a osoba pfedzvédna. Nenajdeme zde také definici osoby blizké. Pro tento ucel se pouzije
Uprava v ob&anskopravnich predpisech. Za tfeti osobu bude povazovan ten, kdo neni dafovym
subjektem, ale ma prava a povinnosti pfi spravé dani, nebo jehoz prava a povinnosti jsou spravou
dani dotéena. Tretimi osobami tak muze byt zastupce, auditor, znalec, darfiovy poradce, tlumocnik...

20 v/iz. vyse o subsidiarni aplikace spravniho fadu
! Mrkyvka, P., Sprava dani podle dariového radu, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity,
Erednaska dne 16. 2. 2011.
§ 1 odst. 3 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisa.
§ 20 zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.
24 § 22 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist.



Co se tyCe subjektli, objevuje se novy pojem ,,odborného konzultanta“®. Toho si muze
darovy subjekt nebo jeho zastupce pfibrat k jednani. Tento institut byl zaveden zejména s ohledem
na slozitost fedenych problému v ramci spravy dani, kdy je mnohdy zapotfebi i odbornika Uzce
specializovaného.

Kromé téchto novinek Ize jesté vypichnout definici ,,ufedni osoby“*”, dale nové pcy'my jako
atrakce®’, nova uprava vedeni spisu28 — viz dal$i vyklad; institut nicotnosti rozhodnuti®®, kterym
byla nahrazena neplatnost rozhodnuti.

Nesmime také zapomenout na zmény v tpravé jednaciho jazyka pred spravcem dan&®’, ve
lhatach a jejich pocitani, institutu danové kontroly, kde zakonodarce zareagoval na bohatou
judikaturu, problematice sankci a dafiovych exekuci.

Ke znaénym zménam, a to smérem ve prospéch darnového subjektu, doslo i v upravé vedeni
spisu a prava do né&j nahlédnout. V porovnani s pfedchozim stavem darfovy fad obsahuje pfesnou
Upravu spisu31 — jak se déli, co muze byt jeho obsahem a jasna pravidla pro jeho vedeni — tzn. napf.
soupis listin. Odstavec 1 § 64 dafiového fadu stanovuje, Zze pisemnosti, které se tykaji prava a
povinnosti darfiového subjektu, se =zakladaji do spisu, a nasledné je vtomto ustanoveni
demonstrativné vyjmenovava.

<26

¢lenéni spisu do jednotlivych &asti. Ke kazdé dani a danovému fizeni, které je o ni vedeno, je
vénovana ve spise samostatna ¢ast. Vyjimku tvofi usek fizeni tykajici se vymahani, ktery je fazen
spolecné pro vice fizeni, protoZze vymahani mize probihat spoleéné pro vice nedoplatkd. Dale zde
zakon vyjmenovava €ast tykajici se dalSich povinnosti, o kterych se fizeni vede (napf. registracni
fizeni, fizeni o zavazném posouzeni) a Cast tykajici se fizeni o pofadkovych pokutach. Pro nas je
nejdulezitéjSi ¢ast nazvana vyhledavaci, do které neni podle § 66 odst. 1 dafiového fadu dariovy
subjekt zasadn&® opravnén nahlédnout.*

Nova uprava vedeni spisu tak nepochybné pfispiva k vétsi jistoté a informovanosti darovych
subjektd a jejich moznosti Ucinnéji a efektivnéji hajit sva prava.

6 DORUCOVANI DLE DANOVEHO RADU

Doru€ovani ma zasadni vyznam pro, troufame si tvrdit, vSechna pravni odvétvi a pro zajisténi
procesnich prav ucastniku fizeni a samoziejmeé i pro realizaci hmotnépravnich norem.* Doru&ovani
je jednim ze stéZejnich institutd nejen darfiového fFizeni, nebot slouzi je komunikaci s jejich
ucastniky, resp. seznameni jich s urCitym postupem, ukonem, rozhodnutim &i obsahem jiného
dokumentu. Napf. Gammer doru¢ovanim rozumi formalni akt predani (transferug néceho, jako
napfiklad dokumentu, pfedani do drzeni nebo do vlastnictvi né¢eho nékomu jinému.

25 § 31 zakona ¢. 280/2009 Sb., darovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

% § 12 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

1’8 19 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

8 § 64 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

29§ 105 zakona &. 280/2009 Sb., dafovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

%0 § 76 zakona ¢. 280/2009 Sb., darnovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.

¥ §§ 64 a 65 zakona ¢. 280/2009 Sb., darfovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.

2z pohledu provadéné elektronizace verejné spravy a v navaznosti na zakon &. 300/2000 Sb., o
elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentl, ve znéni pozdéjsich pFedpisﬁ”, je
dllezité ustanoveni odstavce 2 téhoz paragrafu, které klade rovnitko mezi datovou zpravou, tak jak
je vymezena v zakoné €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ze znéni pozdéjSich predpisu, a
sKlasickou“ pisemnosti. TakZe jako pisemnost pfi spravé dani bude chapana jak listinna, tak i datova
zprava.

3J)Zélkon obsahuje, tak jako stavajici uprava, ustanoveni umozujici nahlédnuti i do vyhledavaci
Gasti spisu, a to za predpokladu, Ze se jedna o odlvodnény pfipad a zaroven neni ohroZzen zajem
gpého danového subjektu nebo osob zu&astnénych na spravé dani nebo cil spravy dani.

Czudek, D., Chalupecka, K., Nahlizeni do dariového spisu jako projev prava na informace a s tim
souvisejici nastin zmén v pfipravovaném danovém fadu. Dané a finance, Praha : Comenius Print,
ro¢.XVIl, 7-8/2009,

% Czudek, D., Chalupecka, K., Zmény v dorucovani po 1.7.2009 se zaméfenim na spravu dani, In:
COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk University, 2010,
% Garner, B., A., Black’s Law Dictionary, USA : WEST, 2009, s. 494.



Pro zrychleni a zefektivnéni vSech fizeni bylo nutné platnou Upravu doru¢ovani pozménit a
zvolenou cestou byla cesta datovych schranek, jakoZto projev elektronizace vSech oblasti naSeho
Zivota. Dne 1. 7. 2009 nabyl ucmnostl zakon o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentt, zvany také e-Gov aktem®. V souvislosti s timto zakonem byl pfijat také zakon ¢&.
301/2008 Sb., kterym se méni nektere zakony v souvislosti s pfijetim zakona o elektronickych
tkonech a autorizované konverzi dokumentti®®.

Citovanym zakonem byl novelizovan také tehdy platny a ucinny zakon o spravé dani a
poplatkll, resp. jeho ustanoveni §§ 17a - Elektronické doru¢ovani a 17b - Neulginnost doruceni.
Nové znéni ustanoveni § 17a zakona o spravé dani a poplatk(: ,Adresatovi, ktery ma zpfistupnénou
datovou schranku, se doru€uje pfednostné podle zvlatniho zakona®. Zvlastnim zakonem je jiz vyse
citovany e-Gov akt. Dle této Upravy je pfednostné pred dalSimi zpdsoby doru¢ovani nutné vyuzit
doru€ovani do datové schranky, pokud ji ma dany subjekt zfizenou.

Od 1. listopadu 2009 je spustén systém datovych schranek, a ty se museji povinné pouzivat
pro obousmérnou komunikaci organt vefejné moci mezi sebou, a dale pfi komunikaci organu
vefejné moci vici pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam, kterym byla zfizena datova
schranka ze zakona, a pravnickym nebo fyzickym osobam, kterym byla datova schranka zfizena na
zakladé jejich zadosti. Je zde vidét snaha o unifikaci doru€¢ovani v oblasti vefejné spravy. Jsou zde
viak zachovana také specifika doru¢ovani v dafové spravé (doruéovani hromadnym predpisnym
seznamem) . Problematika datovych schranek je natolik Siroka, Ze by jeji analyza vydala na
samostatny ¢lanek, proto odkazujeme na publikace s timto tématem souvisejici.

Vratme se k doruovani dle dariového fadu. Zde se bude doruc¢ovat ustanoveni § 39 odst. 1
danového fadu a spravce dané ma na vybér ze dvou zplUsobl doru¢ovani, a to:

a) pfi ustnim jednani nebo pfi jiném Ukonu, nebo

b) elektronicky.

Uprava elektronického doruéovani dle dafiového Fadu je v podstaté shodna s Gpravou dle
novelizovaného zakona o spravé dani a poplatkl a najdeme ji v dile 2 - Elektronické dorucovani,
ktera obsahuje jediny paragraf, a to § 42 nazvany ,Doruc¢ovani prostfednictvim datové schranky”,
ktery stanovi: ,Osobé, ktera ma zpristupnénou datovou schranku, se dorucuje elektronicky podle
jiného pravniho predpisu”. Z divodové zpravy k navrhu dariového fadu vyplyva, Ze i pfi pouziti
tohoto zvlastniho zakona pro dorucovam se uplatni obecna ustanoveni dafiového Fadu jako napf.
pravidlo o pfednostnim doruéeni zastupci*' nebo ustanoveni o netcinnosti dorugeni?.*®

7 Zakon &. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni
Eozdejsmh predpisu.

Zakon ¢. 301/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
elektronlckych Ukonech a autorizované konverzi dokument(, ve znéni pozdéjsich

° Duvodova zprava k navrhu zakona — dariovy fad [online]. PSP tisk 685/0, ¢ast ¢. 2/4, [cit. 8.
cervna 2011]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=52503.

Napr

e Czudek, D., Doruc¢ovani do datovych schranek — 2 roky poté, In. COFOLA 2011: the
Conference Proceedings, 1. edition. Brno: Masaryk University, 2011 - dosud
nepublikovano;

e Czudek, D., Electronisation of the Public Administration primarily focusing on the Data
boxes, In: New Economic Challenges — 3rd International PhD Students Conference. Brno,
2010. Brno : Masarykova univerzita, 2011 — dosud nepublikovéno;

e Czudek, D., Chalupecka, K., Zmény v doru¢ovani po 1.7.2009 se zamérenim na spravu
dani, In: COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk
University, 2010,

e Smejkal, V., Datové schranky nastupuji, Pravni radce, 2009;

o Kos¢ik, M., Datové schranky — Byly naplnény cile pravni regulace? In: COFOLA 2010: the
Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk University, 2010;

Mates, P., Smejkal, V., E-government v éeském pravu. Praha: Linde, 2006;
§ 41 zakona €. 280/2009 Sb., darfovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.
42§ 48 zakona &. 280/2009 Sb., dariovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Czudek, D., Chalupecka, K., Zmény v dorucovani po 1.7.2009 se zamérenim na spravu dani, In:
COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk University, 2010,




AZ pokud neni mozné dle odstavce prvniho - podle nazorl autord by se mélo jednat
objektivni nemoznost** - danovy subjekt nema zfizenou datovou schranku, doru€uje spravce dané
z4silky prostfednictvim:

a) provozovatele postovnich sluzeb,

b) ufedni osoby povéfenou doru¢ovanim, nebo

¢) jiného organu, o némz to stanovi zakon.

Z predstaveného je vidét, ze autofi danového Ffadu postupovali v souladu s cili vytyéenymi jak
v ddvodové zpravé k dariovému fadu, tak v divodové zpravé k zakonu o elektronickych Ukonech a
autorizované konverzi dokumentd. Zde se docteme, Ze cilem je zrychlit a zefektivnit Fizeni. Jednim
ze zpUsobU jsou pravé nazna¢ené zmény v Upravé dorucovani, a to pfiklon na stranu elektronickych
forem dorucovani a také rozSifeni fikce doruceni — zejména jeji Siroké pouziti v Upravé datovych
schra’nek45, co ma zamezit vyhybani se doruceni, a tim i pratahdm v Fizeni.

7 ZAVER

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze sprava dani v Ceské republice doznala podstatnych zmén.
Je mozné jiz fici, Ze se urcité zakonodarci podafilo zbavit se urcitych problém(, se kterym se za
Ucinnosti zakona o spravé dani a poplatkll spravce dané, ale i dariovy subjekt potykal. Zmény jsou
urcité reakci na zkudenosti nabyté za dobu 18ti let ucinnosti citovaného zdkona. Za tuto dobu se
vytvofila také bohata judikatura, kterd napomahala zejména s vykladovymi obtiZzemi zakona o
spravé dani a poplatk(l. | s ohledem na mnozstvi novel tak bylo nutnosti vytvofit zbrusu novy
pfedpis odpovidajici dnednim potfebam, ktery by také reagoval na jiz zminéné zkuSenosti a
nepreberné mnozstvi soudnich rozhodnuti. Dariovy fad je ve srovnani se zakonem o spravé dani a
poplatkli nepochybné kodexem modernim. Nechame se prekvapit, zda a jak bude darovy fad
subjektim na obou stranach barikady slouzit.
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* Tamtéz.

5 Fikce dorugeni nastava v okamziku, kdyz se opravnéna osoba pfihlasi do datové schranky.
Mluvime zde o fikci, a to z toho ddvodu, Ze neni tfeba, aby byla konkrétni zprava ¢i pfilozeny soubor
otevren, tj. aby se adresat s obsahem skutec¢né seznamil. Pokud tedy nenastane prvni zpUsob fikce
doruceni, presumuje se, Zze bude doru¢eno 10. dnem ode dne dodani dokumentu do datové
schranky adreséta.
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