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Evropskeé spravni pravo - europeizace narodniho
(domaciho) spravniho prava, Rada Evropy a
Evropska unie

Princip dobré spravy

Evropské spravni pravo

Rada Evropy

Evropska unie (zejmena prednasky €. 3 az 6)
Dobra sprava: pojem, podstata, prameny,
judikatura
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Evropské spravni pravo (ESP)

1 Pojem ESP (polysem):

1. SP EU - soucast prava EU, a) inspiruje (,nucene”) vnitrostatni
pravni upravu, b) inspiruje se vnitrostatni pravni upravou; pravo EU
+ organy EU/ vnitrostatni pravo + organy ¢l. stata (tzv.
viceurovnova sprava) — pfimi a nepfimi vykonavatelé, evropske sité

2. SP spolec¢ného evropského spravniho prostoru — spoluprace na
administrativni urovni, preshraniéni spoluprace

3. SpolecCné principy a hodnoty, jakoz i instituty SP v Evropé — ius
commune  (spolecné  pravo) —  vzajemné  ovlivhovani,
fizené/usmérnované RE

4. spravni pravo evropskych statu

5. europeizované (narodni) spravni pravo
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Evropskeé spravni pravo

 Europeizace (evropeizace, europeanizace) — vnimani a
prijimani spolec¢nych evropskych pozadavku, hodnot,
trendt, norem, judikatury a jejich promitnuti do
jednotlivych narodnich (s)pravnich fadu; sblizovani,
odstrafnovani rozdilu

d Budovani, sireni, institucionalizace formalnich a
neformalnich pravidel, postupu, stylu, ..., zpusobu ,jak
véci delat”
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Evropskeé spravni pravo

4 Inspiracni zakladny:
 Europeizace dobrovolna — RE (nepravni aspekty),
podobnost

* Europeizace nucena — EU (pravni aspekty — povinnost),
shodnost az jednotnost, ,prohlubujici se europeizace”,
vliiv EU na pripravu a implementaci Clenskymi staty

« Puvodné bylo odliSné zameéreni (lidska prava x trh)
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Evropské spravni pravo

O Evropeizace

= Pasivni — nechat se ovliviiovat okolnimi evropskymi pravnimi
upravami, naplnovat pozadavky prava EU

= Aktivni — ovlivhovat okolni pravni upravy
= Dynamicka (proces, uskutecriovani) x staticka (vysledek)

= Pravni (ovlivnéni pravni upravy) x mimopravni (realita, praxe, tzv.
evropsky pohled)

= Integracni proces do EU a RE
= Regionalni globalizace? — globalni spravni pravo
= Horizontalni x vertikalni (vzestupna a sestupna)
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Evropské spravni pravo

 Evropeizace
« Stejna pravni uprava (harmonizace)
« Stejné (sdilené) principy, hodnoty, instituty

« Staty v Evropé (1.) nabizeji principy, jsou (2.) prebirany
na evropske urovni a dale (3.) distribuovany v Evropé
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EU/Rada
Evropy

Evro PS k\ll Nérodni}jroyeﬁ/vzéjemné EerpSk\ll
stat 1 L stat 2
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Evropskeé spravni pravo

* Soucasti evropského spravniho prava: Vazanost pravem,
proporcionalita, pravni jistota, legitimni oCekavani, zakaz
diskriminace, pravo na informace, zodpovédnost, limity
spravniho uvazeni, ...
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Rada Evropy

O Mezinarodni organizace (1949) - statut

« Organy: Vybor ministrtu, Parlamentni shromazdéni, Kongres
mistnich a regionalnich samosprav (+ ESLP)

* Dokumenty: rezoluce a doporuceni (pro Cl. staty)

« Soft-law (peer pressure), RE si ale mUze vyzadat zpravu o
plnéni

« Pravni europeizace:

Q EULP (&. 209/1992 Sb.) + ESLP
0 ECHMS (€. 181/1999 Sb.)

O ESCH (C. 14/2000 Sb.)
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Rada Evropy

 Obsahovy vyvoj soft-law RE
1. 70. Iéta, prvni generace — ochrana prav jednotlivcu vuci
spravni cinnosti

2. 90. leta, druha generace - pozornost venovana
vykonavatelum verejné spravy a urednim osobam
(zodpovednost a pristup k dokumentim, osobni tdaje)

3. Poroce 2000, treti generace — spravni soudnictvi
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Soft-law Rady Evropy

4 vyvoj v RE

1. 70. léta, prvni generace — ochrana prav jednotlivcu vuci
spravni Cinnosti: (77) 31, (80) 2, (81) 19, (89) 8, (91) 1

2. 90. leta, druha generace - pozornost venovana

vykonavatellm vefejné spravy a ufednim osobam:
(2000) 6, (2000) 10

3. Po roce 2000, treti generace — spravni soudnictvi:
(2001) 9, (2003) 16, (2004) 20
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Princip dobré spravy

« \VudcCi princip tzv. europeizace

1. Princip/principy — cilovy stav/pozadavek, k nému to
ma smerovat

2. Pravni princip (* zasady a pravidla) — vymezen v
pravu, pravni zavaznost, vynutitelnost a pravni
nasledky (nezakonnost, nespravny urfedni postup)

3. Pravo na dobrou spravu - objektivnhi (Cl. 41
LZPEU)* subjektivni
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Princip dobré spravy

« Nastroj europeizace domaciho spravniho prava
1. VlIivRE

2. Vliv EU

» Tedy dvoji europeizace — PRICINA

» Odraz v narodnim pravnim fadu - NASLEDEK

Zapati prezentace
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Princip dobré spravy

1 Zdroje/prameny

Literatura (H. P. Nehl, S. Skulova, R. Pomahac, ...)
Soft-law (vliv RE)

Politické dokumenty/proklamace

Pravni predpisy (Uroven EU a evropskych statu)
Judikatura (ESD, ESLP, narodni soudni organy)
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Princip dobré spravy

d

Pojem

Neni definice (pozitiva * negativa) — je mozny dalSi vyvoj
,po0zadavky kladené na vykon verejné spravy"

,Jfadné fungovani verejné spravy”

X spatna sprava (maladminisrtation)

DE MINIMIS — minimalni standart ochrany/prav

Hmotnépravni dobra sprava — (dobra) organizace,
(dobra) normotvorba; predpoklady, zajisténi

Procesni dobra sprava — procesni prava FO/PO,
soudni ochrana
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Princip dobra spravy

d vyvoj v RE
1. 70. |éta, prvni generace — ochrana prav jednotlivcu vuci
spravni ¢innosti: (77) 31, (80) 2, (81) 19, (89) 8, (91) 1

2. 90. leta, druha generace - pozornost vénovana

vykonavatellm vefejné spravy a ufednim osobam:
(2000) 6, (2000) 10

3. Po roce 2000, treti generace — spravni soudnictvi:
(2001) 9, (2003) 16, (2004) 20
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Princip dobré spravy

0 Doporuceni (2007) 7 o dobré

verejné sprave

Soucasti je i Kodex dobré
verejné spravy; jednotlivé
dilCi zasady — soucasti dobré
spravy

Dobra sprava jako komplexni
pojem a pozadavek

Uréeno Cl. statum

© N

Soanhkhowbd=

Zakonnost
Rovnost
Nestrannost
Proporcionalita
Pravni jistota
Casova
primerenost
Participace
Ochrana osobnosti
a osobnich udajt
Transparentnost
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Princip dobré spravy

4 vyvoj v EU (EU prevzala a doplnila)

d Funguiji ve vztazich k institucim a organdm EU

« Kodex pro dobrou spravni praxi ... (2000/633/ES) 13. 9. 2000 —
interni povaha

 Evropsky kodex radné spravni praxe/Pravidla dobrého uredniho
chovani (6. 9. 2001) — vliv ombudsmanu

« Bila kniha o evropském viadnuti

« Cl. 41 Listiny zakladnich prav EU - pravo na dobrou spravu —
EXTERN| PUSOBENI

« Zasady verejne sluzby pro uredniky EU 19. 6. 2012
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Princip dobré/radné spravy

Q CI. 41 Listiny zakladnich prav EU (jednak jako takové, ale i jako

©®©NO O WDN =

souhrn dil€ich prav, zastresujici — destnikova — povaha, T-
193/07)

Dopada na organy, instituce a jiné subjekty EU
Nestrannost, spravedinost a Casova primérenost
Pravo vyjadrit se (byt vyslechnut)
Pristup ke spisu
Nalezité oduvodnéni
Nahrady skody
Pristup k dokumentum (Cl. 42)
Pristup k EVOP (Cl. 43)
Pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces (Cl. 47) —
evropské spravni soudnictvi/spravni soudnictvi EU
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Princip dobré spravy

4 judikatura

« ESD - Tradax (64/82), T-54/99, NV IAZ (110/82),...
« ESLP - Cl. 6/1 pravo na radny proces

 NSS -1 As 30/2008 (€. 1746/2009 Sb. NSS)

» US - pravo na dobré zakonodarstvi
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Princip dobré spravy

Q vyvoj v CR

 Ombudsman (349/1999 Sb.) - hodnotici kritérium
« Spravni rad (500/2004 Sb.) - spoluprace

« Kontrolni rad (255/2012 Sb.) - spoluprace
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