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Pravo EU a jeho vyvoj

« SP EU jako soucast prava EU

 Pravo EU (komunitarni — unijni), souvisi s vyvojem EU samotné
(celni, ménova, politicka, pravni, ...?)

« Maastricht, Amsterdam, Nice (ES + 2. a 3. pilif = EU)

« Lisabon (EU jako pravni subjekt), pravo EU (puvodné:
komunitarni/ES + 2. a 3.pilir), ¢l. 1 SEU

* Pravni ramec:

« primarni: Smlouva EU (SEU), Smlouva o fungovani EU (SFEU),
Listina, zasady
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Pravo EU a jeho vyvoj

« Listina (LZPEU) — puvodni Charta z Nice (2000), aplikovana v
pripadech uplatnéni prava EU, organy, institucemi a jinymi subjekty
EU, europeizace z narodnich uprav

« Cl. 6/1 SEU — EU uznava prava v Listing, ma stejnou pravni silu
jako SEU a SFEU
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Spravni pravo EU

= Pravo EU, které se zamérfuje na spravni agendy organd,
instituci a jinych subjektud EU; projevuji se v ném
specifika prava EU (prednost a prima pouzitelnost)

= Spravni pravo obecné spojeno se statem a verejnou
moci — jak je to s povahou EU? — verejna moc
delegovana od ¢l. statu

= Organizace a cCinnost pfi provadéeni aktu EU, a) prima
unijni sprava (proces v ramci EU, soudni kontrola v
ramci EU), b) nepfima unijni sprava — organy cl. statu,
vnitrostatni proces a soudni ochrana; a) + b) = smisena
(mixed) unijni sprava
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Spravni pravo EU

= Produkt tzv. sekundarniho prava, a to v oblasti tzv.
svérenych pravomoci (svéfeno od Cl. statu)

= zasady subsidiarity (Cl. 5/2 a 3 SEU - v mezich
svéfenych pravomoci pro dosazeni cilt, nejde-li jinak ze
strany ¢l. statu, nybrz vhodnégji z EU) a proporcionality
(Cl. 5/4 SEU — nezbytnost a nutnost Cinnosti EU)
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Spravni pravomoci EU

1 Svérené pravomoci EU

1.

2.

3.

Vyluéné ¢l. 2/1 SFEU, taxativhé uvedené v ¢l. 3/1,
vyluéné pusobeni EU, ¢l. staty jen tehdy, jsou-li
zmocneny, nebo pfri transpozici

Sdilené Cl. 2/2 a Cl. 4 SFEU, EU tam, kde je to
vhodngjsi, nezli ze strany Cl. statu, loajalni spoluprace

Podpurné/koordinaéni ¢l. 2/5 a ¢él. 6 SFEU,
nenahrazuji Cl. staty

= Co neni svéreno EU, nalezi Cl. statum — ,volny“ prostor

Proporcionalita
subsidiarita
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Vyvoj spravniho prava EU

Dusledek integrace, nové pozadavky a zpusoby jejich feSeni
50. — 60. léta 20. stol.: ,spravni atmosféra“, podobnost spravnich systémdu
zakladatelskych statl, rozvoj judikatury, inspirace ¢l. staty a pro ¢l. staty, véc

,Meroni“ — pfipustnost vzniku tzv. agentur, pfesun pravomoci na né, 1.
agentura ESA (1957)

70. léta 20. stol.: prechod od spravni k ustavni atmosfére, slouceni v ES,
diraz na rovnovahu jednotlivych organd, normotvorné a spravni
funkce nerozdélené (ale sdilené)

80. — 90. léta 20. stol..koordinace ¢l. statu a EU, posilovani tzv. pfimé unijni
spravy, vznik fady novych agentur a posilovani jejich pravomoci; v dusledku
toho zfizeni VOP/ombudsmana (stiznosti na nespravny uredni postup)

90. léta — 2000: transparentnost, dobra sprava, etické kodexy, role VOP

2009 (Lisabon): ¢l. 263 SFEU (soudni kontrola spravnich aktll EU — spravni
soudnictvi EU), pravo na dobrou spravu podle ¢l. 41 LZPEU
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Prameny SP EU

* V oblastech svérenych pravomoci (¢l. 5/1 SEU)
1. Primarni

2. Zasady

3. Sekundarni (odvozené)

e Legislativni x nelegislativni
 Narizeni x smernice

« Ufedni véstnik EU (¢. L, &. C a &. S)
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Prameny SP EU

Sekundarni predpisy:

Tvoreny exekutivou (ER/EK) — demokraticky deficit,
posilovani role EP

Legislativni akty: narizeni (primo pouzitelne, plne
zavazne, unifikace a adaptace/pfizpusobeni

vnitrostatnino prava) a smeérnice (pro Ccl. staty,
harmonizace, transpozice — sledovano + |huty)

(EP a ER na navrh EK, ,radny legislativni postup®)
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Prameny SP EU

« Sekundarni predpisy:

 EK — nelegislativni akty, kterymi se doplnuji nebo meni
akty legislativni, podminka preneseni pravomoci na EK,
oznaceni ,,v pfenesené pusobnosti”

 Tzv. komitologie, Cl. 290 SFEU, jde o provadéci
predpisy

* Narizeni EP a ER ¢. 182/2011, melo by byt vyjimecne,
dva postupy pro tzv. komitologii — poradni nebo
prezkumny

« Doporuceni a stanoviska
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Vliv (nejenom SP) EU na domaci pravni upravu

= Pozadavek loajality (Cl. 4/3 SEU)

= Implementace: a) legislativni (pfizpusobeni obsahu vnitrostatni
upravy — zakon, provadéci predpis, odstraniovani moznych rozporu),
b) aplika€ni (soudy a spravni organy, eurokonformni vyklad,
aplikacni prednost aktu EU)

= Dopad predevSim na tzv. zvlastni éast SP, P/Po subjektu a
spravnich organu
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Vliv (nejenom SP) EU na domaci pravni upravu

Cl. 48 Legislativnhich pravidel vlady. Podle né&j se uplatiuji
formulace ,pfimo pouzitelny predpis Evropské unie®, navazuje-li
pravni prfedpis na narizeni, v pfipadé implementace smeérnice se
voli formulace ,zapracovava predpisy Evropské unie”.

§ 34 a jeho jednotliva ustaveni zakona €. 350/2011 Sb., chemicky
zakon, ve znéni pozdéjSich pfedpist. V ném jsou konstruovany
skutkové podstaty spravnich delikti prostrednictvi odkazu na
primo pouzitelny predpis Evropské unie (tj. minéno nafizeni).
Narodni spravni organy tak ve sférfe spravniho trestani primo
aplikuji unijni predpisy.
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