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Vznik

14.6.1985 Schengenska dohoda (,,Schengen 1)

19.6.1990 Schengenska provadéci umluva
(,,Schengen 1)

Implementace 1995 (1997 ad.)

- odstranéni fyzickych prekazek volnému
pohybu zbozi, sluzeb a ek.Cinnych osob jako
nutny doplnék budovani spole¢ného trhu

Redeni mimo dosah prava ES (EU) !!!



Dalsi vyvoj

1993 — Maastrichtska smlouva
o Pilifova struktura — zavedeny mimoekonomické oblasti spoluprace
o Treti pilif (mezivladni) — spoluprace v oblasti justice a vnitra

1999 — Amsterodamska smlouva
o ZaClenéni ,,schengenského acquis”

o 1. pilif — pristéhovalectvi, kontrola hranic, azyl, civilni justi¢ni spoluprace
o 3. pilif — zGstava soudni spoluprdce v trestnich vécech, policejni spoluprace
° nové, kvalitativné odliSné prameny pravni Upravy

Lisabonska smlouva (2009)

o ZruSeni pilirové struktury — hlava V SFEU: , Prostor svobody, bezpecnosti a prava“
o Zavaznost Listiny zakladnich prav EU



Pravni zaklad, vymezeni

Hlava V SFEU - ¢l. 67 az 89 SFEU

»Unie vytvari prostor svobody, bezpecnosti a ‘ordva pfi respektovani zakladnich lidskych prav a riznych
pravnich system a tradic clenskych statu” (¢l. 67/1 SFEU)

Prostor:

- svobody: volny pohyb osob uvnitr prostoru, bez hranicnich kontrol, dcinna kontrola vnéjsich hranic,
utvareni spole¢né migracni, vizové a azylové politiky

- bezpecnosti: zajisteni vysoké miry ochrany osob uvnitf tohoto prostoru cestou policejni spoluprace a
spoluprace v oblasti trestniho prava a soudnictvi

- prava: justi¢ni spoluprace v civilnich otazkach (pravidla soudni pfislusnosti, uznavani soudnich

roz ko nuti, rozhodné pravo pro soukromopravni vztahy s MP) = Evropské mezinarodni pravo
soukromé

Protokol o postaveni Danska, Protokol o postaveni GB, Irska



Uzemni plisobnost SchP

Schengensky prostor # Gizemi CS EU !

CS EU — (GB, IR, CY, RU, BG, HR) + staty ESVO = 26 evr. stat(

o

GB, IRL — podpis 1999/2000 — ovSem pouze ¢astecné ...
CY, RU, BG, CH — odklad ucinnosti (ptvodné 2016, odlozeno)

o

o

Norsko, Island (2001), Svycarsko (2008), Lichtenstejnsko (2011)

o

evropské , mikrostaty”
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Prostor svobody

o

souvislost s institutem obcanstvi EU

o

svoboda pohybu a pobytu ob&an(i EU na Uzemi kteréhokoli CS bez nutné ndvaznosti na ekonomickou
aktivitu

o

ZruSeni hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich, i pro ob¢any 3. zemi

o

Moznost mimoradného a docasného obnoveni HK

o

minimalni podminky pro pobyt ob&ant EU na Gzemi jiného CS

- vnéjsi aspekt:
o 3céinnd kontrola vnéjsich hranic (kontroly dvojiho stupné — ob¢ané/cizinci; FRONTEX)
o spolecna vizova a migracni politika
o Slabiny?




Schengensky hranicni kodex

Narizeni ¢. 2016/399 ze dne 9. 3. 2016

o Zasady: zadna opatreni na ochranu vnitfnich hranic — ve vztahu ke vSem osobam prekracujicim vnitrni
hranice (¢l. 22 nafrizeni)

o zruseni systematickych kontrol osob na vnitfnich hranicich, namatkové kontroly ve vnitrozemi
o vnitrni hranice Ize prekracovat kdekoli a kdykoli

Bundes- X
republik

o Stanoveni pravidel, kterymi se fidi ochrana vnéjsich hranic Deutschland
o vnéjsi hranice lze prekracovat pouze v misté hrani¢nich prechodi v dobé jejich provozu (¢l. 5 natizeni)
> CS jsou povinny zavést U¢inné sankce za poru$eni této povinnosti (U¢inné, pfiméfené, ale dostate¢né odrazujici)
o, Dvojitd kontrola® — 1. ovéreni totoZnosti osoby a pravosti dokladu (u ob¢ant EU to timto konci);

o 2. dukladna kontrola cizincd — dlkladné provéreni dokladd, divod( a predpoklddané doby trvani pobytu




Vyjimky — ostraha hranic

o

Vyjimecné a docasné znovuzavedeni hranicni kontrol (¢l. 25 an. nafizeni)

o

Existence zavainé hrozby pro vefejny pofadek &i vnitini bezpeénost nékterého CS
Ostraha celych hranic nebo jen urc. dsekt

o

o

v rozsahu a po dobu nezbytné nutnou, zdsadné max. na dobu 30 dn(
Predvidané okolnosti

o

o

Vyjimecné prodlouzeni, vidy vSak opét max. o 30 dni

o

Notifikani povinnost (ostatnim CS, Komisi)
VnéjSi hranice
o Hrani¢ni kontroly na vnéjsich hranicich mohou byt v diisledku mimoradnych a nepredvidanych okolnosti

zmirnény (nadmérné dlouhd cekaci doba (= stale se jedna o provoz pres hrani¢ni prechody, ne mimo
ne).




Moznost odepreni vstupu

1. Vstup na Uzemi ¢lenskych statl se odepre statnimu prislusnikovi treti zemé, ktery nespliiuje
vsechny podminky vstupu.

Tim neni doteno uplatnéni zvlastnich ustanoveni tykajicich se prava na azyl a mezinarodni
ochrany.

2. Vstup lze odepfit pouze na zdkladé zdlivodnéného rozhodnuti, které uvadi presné divody
odepreni — to je napadnutelné soudné.




FRONTEX

- Evropska agentura pro Fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati

- nejedna se o zvlastni unijni policejni organ s pravomocemi hranicni straze — pouze koordinace

- X nafizeni ¢. 2016/1624
o Zfizuje Evropskou pohranicni a pobrezni straz (novy Frontex)

o Nové dveé slozky: 1. puvodni Frontex jako agenturu, 2. nové jej tvori také organy pohranicni straze vSech
¢lenskych statd

o Straz ma k dispozici fond 1500 odbornikt v pohotovostnich jednotkach, které mohou byt vyslané na
krizové misto do 5 dni (tzv. rezervni tym pro rychlé nasazeni)

o Vlastni zasahova technika (napf. lodé, vrtulniky)
> CR dodava do tohoto tymu 20 osob.



Ukoly nového Frontexu

- prispivat k ucinné ochrané hranic v€etné aktivit pro odhalovani preshranicni trestné cinnosti,

- poskytovat ucinnou technickou a operativni pomoc zucastnénym hrani¢nim clenskym zemim
prostrednictvim spolecnych operaci a zasahu rychlé reakce a rovnéz pomoc na podporu
patracich a zachrannych operaci zamérenych na osoby v tisni na mofri,

- organizovat, koordinovat a provadét navratové operace

Efektivni pomoc Straze pohraniénim orgdnim postizeného statu, ktery situaci sam nemuze
zvladnout (tzv. zdsah rychlé reakce na hranicich). Zfizovani hotspotu a v rychlejSim tridéni
migrantl na ty, ktefi maji Sanci na zadkladé Zadosti ziskat azyl a na ostatni, ktefi zjevné statut
uprchlika nesplnuji a mohou byt navraceni



Pobyt (obcanu EU) na uzemi EU

- smérnice €. 2004/38 — tzv. pobytova smérnice (konsolidujici predpis)

- stanoveni podminek pro legalni pobyt na tzemi hostitelského ¢lenského statd obéantm EU a jejich
rodinnym prislusnikum

- v ndvaznosti na délku pobytu:
o Kratkodoby — do 3 més.

o Dlouhodoby — nad 3 més.
o Trvaly — moznost pozadat po 5 letech nepretrzitého pobytu

Podminky:
o 1. platny doklad totoznosti
o 2. dostatecné financni zdroje
o 3. zdravotni pojiSténi (i rodinni prislusnici)
o ev. registrace (,pobytova karta“ — povoleni k pobytu rodinnych pfislusnik(i — cizinct)



Rodinni prislusnici obcanu EU (obzane

treti zeme)

- ,rodinny prislusnik obcana EU“ — ¢l. 2 odst. 2 pobytové smérnice

(sami o sobé zadnych zvlastnich vyhod na zakladé unijniho prava nepozivaji)
- pokud doprovazeji ¢i nasleduji ob&ana EU na Gzemi jiného CS

- akcesoricka prava (sami vSechny podminky splfiovat nemuseji)

- platny doklad totoZznosti (pas) + vizum/ pobytova karta

- UCast na zdravotnim pojisténi

Ptipad SDEU C-200/02 Catherine Zhu a Man L. Chen



Moznosti omezeni pobytu obcanu
EU

- zasada zakazu diskriminace na zakladé statni prislusnosti mezi ob¢any EU

- nevpusténi na uzemi; vyhosténi jako krajni varianta v nejzavaznéjsi pripadech (cl. 28 smérnice)

Davody omezeni vstupu/ pobytu:
o Ohrozeni verejné bezpecnosti, verejného poradku, zdravi vlastnich obyvatel

o Jedna se o primou, dostate¢né zavaznou hrozbu, odlivodnénou osobnim chovanim (i stavem)
jednotlivce — ob¢ana EU

o Z dlivodu ochrana zdravi obyvatel — pouze nemoci s epidemickym potencialem dle def. WHO , jiné za
podminky narodniho zachazeni

o Pozadavek primérenosti
o Volba formy sankce

o Délka trvani



Naftizeni 810/2009 — jednotny pravni dokument pro kratkodoba ,,schengenska“ viza
o Tzv. vizovy kodex EU

o pobyt do 90 dnu
° viza pro pobyt nad nad 90 dn{i: kompetence ¢lenskych stat(
> stanovi podminky a postupy pro udéleni viz (rozhodnuti do 15 dnd, lze Zadat o prezkum)

o PFilohy: jednotné formuldre pro podani Zadosti, oznameni o zamitnuti, seznam potrebnych doklad(
3 4 5 5a
Seznam tretich zemi s vizovou povinnosti: nat. 539/2001

0000000

Jednotny format viza: narizeni 1683/95




(jednotné) -
kratkodobé

Podle nafizeni 810/2009 udéluji konzularni organy ¢lenskych statl tzv. schengenska viza =
kratkodoba viza zasadné platna pro cely schengensky prostor, tedy veétSinou opravnujici k pobytu

na nejvyse 90 dnl v rozmezi 180 dnd.

Zvlastni pripady: uzemni plsobnost viza omezena jen na nékteré staty.
Schengenské vizum je jednotné jak z formalniho hlediska, tak i pokud jde o fizeni o jeho udéleni.
Poplatek za jeho udéleni Cini 60 EUR (35 pro nezletilé déti).

Podminky, které musi zadatel o vizum splrovat
o mj. dostatek financnich prostfedkl a zdravotni pojisténi



