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Stat
Triprvkova teorie -G. Jelinnek
Uzemi (demarkace (terén) x deliminace (mapa))
Obyvatelstvo (statni obcanstvi, cizinci, azylanti)
Moc - delba moci (Z, V, S)
personalni vysost, teritorialita
Uznani mezinarodnim spolecenstvim
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Verejna sprava
Opak spravy soukromeé
= vykonavana ve verejném zajmu
cl. 3 odst. 2 LZPS ,,statni moc muze byt uplatnovdna

jen v pripadech a v mezich stanovenych zdakonem, a
to zpusobem, ktery zakon stanovi*
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Verejna sprava
Materialni pojeti - cinnost statnich nebo jinych
verejnych instituci, ktera svym obsahem neni cinnosti

zakonodarnou ani soudni (ty jsou blize
specifikovatelne = negativni vymezeni)

Formalni pojeti - duraz kladen na instituce, které
maji pusobnost a pravomoc resit verejné ukoly,
pokud nejsou prikazany Parlamentu nebo soudum

Nekryji se (pr. vydavani NPA vladou, sluzebni dozor v
justici)
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Rozdily

Zakonodarna moc - vytvareni pravni ramec = verejna
sprava je cinnosti podzakonnou a vykonnou (podil na
ZM - zak. iniciativa)

Soudni moc - provadéni zakonu nezavislymi organy,
nalézani prava ve sporu = VS - vztahy subordinace,
autoritativni aplikace prava, (soudni kontrola verejnée
spravy)
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Déeleni verejneé spravy
Statni sprava - subjektem je stat,
predstavovany SO, vykon se déje jménem
statu a v jeho zajmu
Samosprava - je vykonavana jinymi
verejnopravnimi subjekty nez statem, jsou
zrizeny zakonem a zakon na né prenasi
pusobnost a pravomoc verejné spravy déleni:
- uzemni (cl. 8)

- Zzajmova
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Struktura organizace

verejna sprava
statni sprava samosprava

prima neprima uzemni zajmova
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I
Organizace verejné spravy
Ustava - ¢l. 8 izemni samosprava
Hlava treti - moc vykonna
Hlava sedma - uzemni samosprava
Principy
Centralizace x decentralizace
Koncentrace x dekoncentrace
Jmenovaci x volebni

Monokraticky x kolegialni
Uzemni X resortni
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Organizace verejné spravy

Cl. 79 odst. 1 Ustavy , Ministerstva a jiné spravni
urady lze zridit a jejich pusobnost stanovit pouze
zakonem. “

Zapati prezentace 10
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I
Organizace verejné spravy

Statni sprava
Prima: vlada
ministerstva
jiné ustredni spravni urady
spravni Urady s celostatni pusobnosti
dekoncentrované spravni urady
verejne bezpecnostni sbory
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I
Organizace verejné spravy

Neprima Organy kraju
Organy obci
PO a FO soukromého prava
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I
Spravni urad
Pravomoc - souhrn opravneni a povinnosti, kterymi
SO disponuje pro potreby plnéni Ukolu a reseni otazek

Plsobnost - okruh otazek, ktery SU projednava,
rozhoduje a realizuje

(aspekt uzemni a vecny)
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Spravni urad

Uredni osoby - tvori personalni zaklad SU

jednaji jménem spravniho organu a vystupuji jako
jejich predstavitelé

pouze u organu Uredniho typu

vykonavaji uredni cinnost profesionalné jako sluzebni
povinnost

Mohou svymi pokyny zavazovat pracovniky ve vztahu
podrizenosti

- sluzebni zakon
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I
Organizace verejné spravy
Vlada
- kolegialni organ

- pravni postaveni v Ustave, pravomoci resi zvlastni
zakony

- vrcholny organ moci vykonneé

- jmenovaci princip

- politicke vedeni verejné spravy
- vydava narizeni

Poradni organy vlady - pr. Rada vlady pro narodnostni
mensiny
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I
Organizace verejné spravy
Ministerstva
ustavni vyhrada zakona (zak. 2/1969 Sb.)
jsou rizena vladou
typ ustredniho organu (ne PO)
ministr je clenem vlady
normotvorna cinnost (vyhlasky)
pecuji o pravni upravu resortu

Zapati prezentace 16
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Ministerstva (v poradi dle zdkona ¢. 2/ 1969 Sb.)

O Ministerstvo financi,

o Ministerstvo zahranicnich veci,

o Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy,
o Ministerstvo kultury,

o Ministerstvo prdce a socidlnich veci,
o Ministerstvo zdravotnictvi,

o Ministerstvo spravedInosti,

o Ministerstvo vnitra,

o Ministerstvo primyslu a obchodu,

o Ministerstvo pro mistni rozvoj

o Ministerstvo zemédélstvi,

o Ministerstvo obrany,

o Ministerstvo dopravy,

o Ministerstvo Zivotniho prostredi
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Clenéni podle oblasti

sprava hospodarska

o Ministerstvo financi,

o Ministerstvo prumyslu a obchodu,
o Ministerstvo zemedelstvi,

o Ministerstvo dopravy,

o Ministerstvo pro mistni rozvoj,

o Ministerstvo zivotniho prostredi
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Clenéni podle oblasti

o sprava socialne - kulturni

o Ministerstvo kultury,

o Ministerstvo skolstvi, mladeze a telovychovy,
o Ministerstvo zdravotnictvi,

o Ministerstvo prace a socialnich veci

o sprava administrativne - politicka

o Ministerstvo obrany,

o Ministerstvo vnitra,

o Ministerstvo spravedlnosti,

o Ministerstvo zahranicnich veci

Zapati prezentace 19
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I
Organizace verejné spravy
jiné ustredni organy statni spravy
- v cele neni ministr (predseda nebo vedouci)

- jmenuje vlada (vyjimky: pr. UOHS prezident na
navrh vlady)

- Uzeji vymezena pusobnost

Zapati prezentace 20
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I
Jiné ustredni organy statni spravy

. Cesky statisticky urad,
. Cesky Urad zeméméricky a katastralni,
. Cesky bansky Urad,
UFad primyslového vlastnictvi,
UFad pro ochranu hospodarské soutéze,
. Sprava statnich hmotnych rezerv,
. Statni drad pro jadernou bezpecnost,
Narodni bezpecnostni Urad,
. Energeticky regulacni Urad,
. Urad vlady Ceské republiky,
11. Cesky telekomunikacni Urad,
12. Ufad pro ochranu osobnich daju,
13. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,
14. Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti,
15. Urad pro pristup k dopravni infrastrukture,
©16. Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost.
P9 Raradni sportovni agentura

-
o

21
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Spravni Urady s celostatni pusobnosti

- jsou zpravidla podrizeny ministerstvu
- vedouci jmenuje a odvolava ministr

- maji celostatni Uzemni pusobnost

- Uzce vymezenou veécnou pusobnost

- zrizuje je zak. ¢. 2/1969 Sb., nebo zvlastni zakony
(napr. Urad pro civilni letectvi, Urad pro
mezinarodnépravni ochranu déti )
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I
Organizace verejné spravy

MSMT- Ceska 3kolni inspekce

MZdr - Cesky inspektorat lazni a zfidel, Inspektorat
omamnych a psychotropnich latek

MS-Vézenska sluzba CR

MPaO - Ceska energeticka inspekce, COI, Puncovni
urad, Licencni urad

MZ - Statni veterinarni sprava CR, CZPI, Ceska
plemenarska inspekce, Ustredni kontrolni a zkusebni
ustav zemedelsky

MZP - CIZP, Cesky hydrometeorologicky Ustav

Zapati prezentace 23
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Priklad
Zak. €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi
Ministerstvo dopravy x Ministerstvo obrany
UFad pro civilni letectvi

Ustav pro odborné zjistovani pri¢in leteckych nehod
UFad pro pristup k dopravni infrastrukture

(rozhoduje ve véci tzv. letistniho ceniku)

LAA CR je povérenou organizaci pro certifikace,
vydavani pilotnich opravnéni a provoz SLZ v Ceske

republice.
SLZ zahrnuje paragliding, motorovy paragliding, zavesne létani,

V VeV

letadla, amatérsky postavena ultralehka letadla do vzletové hmotnosti
7:02000kg(ELSA) a ultralehke kluzaky. 24
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I
Priklad
Zak. €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci
Ministerstvo kultury
NPU (odborna organizace)
krajske urady
Obecni Urady obci s rozsirenou pusobnosti
pamatkova inspekce (specializovany kontrolni organ
zrizeni MK)
Celni urady (vyvoz kulturnich pamatek)

Komise statni pamatkove péece (rada kraje nebo obec
I1l.), konzervator statni pamatkove pece a
zpravodajove statni pamatkove pece (obec lll.)

Zapati prezentace 25
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I
Organizace verejné spravy

Dekoncentrované organy

-o krajska reditelstvi policie

o zememerické a katastralni inspektoraty, a katastralni
o krajska veterinarni sprava

o krajska hygienicka stanice

o o obvodni bdriské Grady, navazuji na Cesky barsky urad
o celni reditelstvi, celni urady

o okresni spravy socialniho zabezpeceni

o krajské pobocky Uradu prace,

Zapati prezentace 26
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I
Organizace verejné spravy

Verejné sbory

- zak. €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeru
prislusniku bezpecnostnich sboru

- podileji se na vykonu verejné spravy
- sluzebni ukony a bezprostredni zasahy

Zapati prezentace 27
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I
Organizace verejné spravy
Verejné bezpecnostni sbory
- Policie CR
- Hasicsky zachranny sbor
- - BIS, Vojenské zpravodajstvi

- Ufad pro zahrani¢ni styky a informace
- Generalni inspekce bezpecnostnich sboru (2012)

Pozndmka: rozdily Policie CR a obecni policie

Zapati prezentace 28
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I
Organizace verejné spravy

Nezavislé spravni urady
- stoji mimo organizacni strukturu rizené vladou

- personalni, funkcni (ne interni akty ze strany vlady)
a ekonomicka nezavislost (samostatna rozpoctova
kapitola)

Priklad: Urad pro ochranu osobnich Gdaji, Fidi jej pfedseda,
kterého jmenuje a odvolava prezident republiky na navrh
Sendtu

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (cleny voli PS, ale
jmenuje predseda vladdy)

Zapati prezentace 29
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I
Organizace verejné spravy

Nezavislé spravni urady
a) relativné nezavisle
b) absolutné nezavisle
Ad a) - néktere z tzv. jinych ustrednich spravnich
uradu

- v urcitych vécech maji nezavislé postaveni
PFiklad: UOHS, ERU, CTU
UOHS - jmenuje prezident na navrh vlady

- na 6 let a uvedeni duvodu pro odvolani

Zapati prezentace 30
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I
Organizace verejné spravy

ERU - samostatna kapitole ve statnim rozpoctu
- Rada ERU

- cleny a predsedu jmenuje a odvolava vlada na
navrh ministra prumyslu a obchod

- 5 let
CTU - samostatna kapitola ve statnim rozpocétu
- Rada Uradu - 5 élent (kolegialni organ)
- jmenuje a odvolava vlada (navrh MPO)
- 5 let, a duvody pro odvolani

Zapati prezentace 31
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Samosprava

Uzemni
Zajmova - stavovske organizace - komory a
spolecenstva
- verejné vysokeé skoly
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Modely organizace Uzemni samospravy

o smiseny - némecky (vetsina evropskych zemi

o deleny - nejblize k tzv. francouzskemu modelu

o vylucné samospravny - (na zakladni urovni - obce) -
anglicky, resp. anglosasky model (na vyssich urovnich
(okresy, hrabstvi

Zapati prezentace 33
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Obecni zrizeni

Pravni uprava: zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich
Zakotveni v Ustavé, ¢l. 8 a hlava VII.
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Obec

zadkladni uzemni samospravny celek s povahou
verejnopravni korporace

o yzemni,

o osobni,

o ekonomicky,

o organizacne kompetencni

Pozn: vojenské Ujezdy, zdkon & 222/1999 Sb., o zajistovdni obrany Ceské
republiky (Boletice (JihoCesky kraj), Brezina (Jihomoravsky kraj), Hradisté
(Karlovarsky kraj), Libavad (Olomoucky kraj) zrusen vojensky ujezd BRDY
Vojensky ujezd je vymezena cdst uzemi statu urcend k zajistovani obrany statu
a k vycviku ozbrojenych sil. Ujezd tvori uzemni spravni jednotku. V Cele je
prednosta.

Zapati prezentace 35
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Typy obci

Typy obci

o obce (bezne)

o obce s poverenym obecnim uradem (388)
o obce s rozsirenou pusobnosti (205)

Zapati prezentace 36
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Kategorizace obci

1. Obce
2. Mésta (3 000 obyvatel)
3. Méstys
4. Statutarni mesta - uzemné clenéna
- Uzemné neclenéna
§4 zakona - taxativni vycet
(priklad: Brno 29 m.c.)

5. Hlavni meésto Praha (57 m.¢., zdkon ¢.
131/2002 Sb.)
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Priklad cleneni - statutarni mesto Brno

Zapati prezentace 38
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Organy obci

1. Zastupitelstvo

2. Rada

3. Starosta

4. Obecni urad

5. Zvlastni organy obce
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Kraje

Zrizeny ustavnim zak. c. 347/1997 Sb.
Fakticka uprava zak. ¢. 129/2000 Sb.
Pocet: 14
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Organy

Zastupitelstvo
Rada
Hejtman
Krajsky urad
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VUSC

Ust.zak. &. 347/1997 Sb.

o Stredocesky kraj

o JihoCesky kraj

o Plzensky kraj

o Karlovarsky kraj

o Ustecky kraj

o Liberecky kraj

o Kralovéhradecky kraj

o Pardubicky kraj

o Kraj Vysocina

o Jihomoravsky kraj

o Olomoucky kraj

o Zlinsky kraj

o Moravskoslezsky kraj
#pat fHtavaiemeésto Praha 44
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Podle soucasného pravniho stavu se v oblasti komor jedna o .

advokatni komoru,

o lékarskou komoru, stomatologickou komoru, lékarnickou
komoru,

o komoru veterinarnich lékaru,

o komoru patentovych zastupcdu,

o notarskou komoru,

o komoru architektdu,

o komoru autorizovanych inzenyru a technika cinnych ve
vystavbe,

o komoru danovych poradcu,

o komoru auditord,

o exekutorskou komoru

Zapati prezentace 45
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Cinnost verejne spravy

Zakladni formy

- spravni akty

- verejnopravni smlouvy
- fakticke ukony

www.law.muni.cz
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Spravni akty - vnée

Vydavani pravnich predpisu (napr. narizeni, vyhlasky,
obecné zavazné vyhlasky obci a kraju, narizeni obci a
kraju)

Vydavani individualnich aktu (rozhodnuti, vyjadreni,
osvedceni, sdéeleni, souhlasy, doporuceni apod.)
Vydavani aktu smisené povahy (opatreni obecné

povahy, akt se vztahuje na neurcity okruh adresatu,
ale v konkrétné urcené veci) - pr. uzemni plany
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Spravni akty - vnitrni

vydavani internich normativnich aktu (interni
normativni instrukce nebo normativni akty rizeni,
slouzi k rizeni podrizenych pracovniku a organu, které
jsou danym organem rizeny a jemu podrizeny)
Vydavani internich individualnich pokynu (individualni
sluzebni pokyny)
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Priklady provadécich pravnich predpisu

Narizeni vlady ¢. 274/2016 Sb., o standardech pro akreditace ve
vysokém skolstvi

Narizeni vlady ¢. 275/2016 Sb., o oblastech vzdelavani ve
vysokém skolstvi.

Vyhlaska €. 276/2016 Sb., o predavani (daju do registru
docentd, profesort a mimoradnych profesoru vysokych skol.
Vyhlaska ¢. 277/2016 Sb., o predavani statistickych tdaju
vysokymi skolami.

Vyhlaska €. 278/2016 Sb., o predavani (daju do registru rizeni o
zadostech o uznani zahranicniho vysokoskolského vzdélani a
kvalifikace.

Vyhlaska €. 343/2002 Sb. o prubéhu prijimaciho rizeni na
vysokych skolach

Zapati prezentace 49
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Verejnopravni smlouvy
Dohoda mezi dvéma nebo vice stranami, alespon
jedna je subjektem verejné spravy
Musi byt uzavrena v souvislosti s vykonem verejné
spravy
Upravuje verejna prava a povinnosti
Deleni :subordinacni
koordinacni
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Faktické ukony
Formy cinnosti, které maji pro adresata prime
dusledky

Obvykle namisto ISP v pripadée naléhavosti situace,
nebo vynuceni splnéni povinnosti

POZOR - zakonny ramec - ¢l. 2 odst. 3 Ustavy!!
Déleni: faktické pokyny - prikazy a zakazy (pr.
Policie CR)

exekuéni ukony - nebyla dobrovolné splnéna
uznana povinnost - SR

bezprostredni zakroky - odvraceni _
nebezpeci, donucovaci prostredky - Policie CR
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Spravni uvazeni
Stav, kdy s existenci urciteho skutkového stavu neni
jednoznacné spojen jediny nutny pravni nasledek

Volba jednoho z vice pravni normou predvidanych reseni
(vztahuje se predevsim k rozhodovani o pravu)

Priklady k reseni:

spravni urad ulozi pokutu ve vysi 200 000 Kc

spravni urad muze ulozit pokutu az do vyse 200 000 K¢

spravni organ muze zcela nebo zcasti vymeérenou dan prominout
(odstranéni tvrdosti zakona)

(zasada prezkoumatelnosti, zasada predvidatelnosti, zakaz
zneuZziti spravniho uvdzeni, legalita (realizace pravomoci v
souladu s ucelem a zdjmem, rovnost (stejny metr pro vsechny))
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Neurcité pojmy
Norma spravniho prava pouziva vyraz, ktery blize
obsahove nevymezuje

Obsah je nutno posuzovat pripad od pripadu, a to na
zakladé posouzeni dane situace

Priklad: verejny zajem, obcanské souziti, verejny
poradek
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