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Obsah prednasky:

= Vyznam personalniho zakladu verejné spravy v podminkach
moderniho pravniho statu .

= Verejna sluzba (pojem a charakteristika verejné sluzby, pravni poméry
zameéstnancu samospravy).

= Statni sluzba.

= Etika verfejné spravy (pojem a vyznam etiky verejné spravy, profesni etika,
eticky kodex pracovnikl verejné spravy, eticka infrastruktura, predchazeni
korupénimu jednani, stfet zajmu).
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Personalni zaklad verejné spravy

Vstupni otazka:

Co je urcujicim faktem pro kvalitu (legalitu, spravnost,
efektivnost, racionalitu, pruznost, adekvatnost,
predvidatelnost, vCasnost) verejné spravy ?

- Materialni zaklad ( budovy, vybaveni, technika, soft-
ware,...) ?

- Ekonomicky zaklad ( majetek, financni prostredky a
zdroje)?

- Pravni prostredky ( pravomoc, pusobnost, donuceni
potencialni a efektivni, sankce) ?
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Zakladem dobré verejné spravy je

lidsky cinitel, resp. personalni zaklad.
= Ten zabezpecuje a ovlivhuje zmineny zaklad verejne
spravy a pusobeni VS ve spole€nosti.

= Uznavano od pocatku vyvoje verejné spravy- vyznam
dobréeho spravce.

= V modernim pravnim staté — verejna sprava
- sluzba pro ob¢any, pravnické osoby, ekonomické
subjekty, spolecnost = verejna sluzba.
Zaklad: - Ustava CR ¢&l. 2 odst. 3:
Lotatni moc slouzi vSem obcanum,...."
L&' 4odst. 1 spravniho radu:
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Verejna sluzba:

= vykonavana konkrétnimi fyzickymi osobami
(zameéstnanci, Clenoveé), jez se stanou vykonavateli
verejné moci a sluzby.
= specifické postaveni vudi adresatim svého
pusobeni.
= Vazani principem zakonnosti, a dalSimi principy, resp.
zasadami.
= Jsou reprezentanty verejné moci, a jednaji ve verejnem
(nikoliv ve vlastnim, resp. soukroméem) zajmu.
= Tim zalozeny zvySené naroky na jejich Cinnost, a také
specificky rezim, kontrola, odpovednost.
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Pozadavky na verejnou sluzbu v modernim pravnim
state :
Obecné - poskytovat kvalitni = odborny - profesionalni,

nestranny, transparentni, odpovédny vykon vefejné spravy, a to
kontinualné, stabilné, predvidatelné, spolehlivé.

Jakeé jsou evropské standardy:

- rovny pristup k verejnym funkcim,

- vykonavana jako sluzba verejnosti,

- nestrannost,

- stabilita, kontinuita, predvidatelnost,

- odbornost reseni, profesionalita ve vykonu a pristupu,
- odpovédnost viady (statu) za vykon verejné sluzby,

- pravni postaveni a ochrana osob vykonavajicich verejnou.
sluzbu.
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Jak jsou zvysené pozadavky na verejnou sluzbu
zajisteny:
= pravni upravou (narodni + status ufednikt EU),
= Uprava povinnosti urednika, odpovednosti disciplinarni i
trestni, stfetu zajmu, + zajisténi podminek vykonu, prav,
vzdelavani.
= soft-law Rady Evropy
- zefména Doporuceni VM RE: k postaveni uredniku v Evropé,
k predpokladum verejné sluzby,...),
= etickymi kodexy a etickou infrastrukturou.

Jakymi cestami bylo toho o stavu dosazeno ? Jaky byl vyvoj
verejné sluzby ?
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—===  Hjstoricky vyvoj verejne sluzby:
= V jednotlivych zemich odliSny, ovlivhen historickym vyvojem, tradicemi,
kulturou, spolecenskym a politickym systémem.
=  Vyvinuly se 2 hlavni modely:
- karierni system (,definitiva®). Znaky:
zvlastni zakonna uprava, pravem garantovany trvaly pomér (ptuvodné

celozivotni — aktivni sluzba + penze/vysluha/), zaruCeny sluzebni postup,
obtizné jednostranné ukoncCeni ze strany statu.

Vyhody: stabilita, spolehlivost, profesionalita, loajalita. Nevyhody: kastovnictvi,
uzavrenost, strnulost, sklon k pasivité,

- systém smluvni (,merit*). Znaky:

Obdobny smluvni vztah jako u pracovnich pomérd, vybérova fizeni,
terminované smlouvy , uchazeci interni i externi.

Vyhody: pruznost, pfistup odbornikl zvenci, schopnost reagovat na potfeby a
ukoly VS, motivace. Nevyhody: ztrata kontinuity Cinnosti, nizSi vhled, mensi
znalost prostredi, snadnegjSi politické vlivy, naruSeni neutrality, neznalost
principu a zakladu verejné spravy. (model ,spoils®)
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V nasich zemich:

Vznik byrokracie (profesionalni ufednici) — absolutisticky stat. Stat si
vytvari uredni aparat, hierarchicky, frizeni internimi predpisy a
pokyny. Vznik ,urednického stavu® slouziciho statu.

Statni sluzba v modernim pojeti — od posledni Ctvrtiny 19. stoleti
/pravni stat/.

Vyustilo v pfijeti z.6.15/1914 R.z. — o sluZzebnim pomé&ru statnich
zaméstnancu a statnich zfizencu - tzv. Sluzebni pragmatika ( systém
definitivy — kariérni — tj. celozivotni sluzba, zaru¢eny postup).
Ceskoslovenska republika prevzala, péstovala (,statni zaméstnanci)
Po r.1945 ocista od kolaborantu,

Po r. 1948 odstranovani prav vefejnych zaméstnancu, podfizeni
politickému fizeni (vedouci jedna politicka strana), postupna
unifikace s PP vztahy (,vSichni stejni zaméstnanci jsou, stat jako
hlavni zamestnavatel®), zavrseno prijetim Zakoniku prace v r. 1965.
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Recentni vyvoj ( po r.1989)

= Pomaly navrat ke standardim.

= Nejprve dil€i zmény v zakoniku prace ( pouze zakladni rozsah specifickych
povinnosti této skupiny zaméstnancu — miéenlivost, nestrannost, zakaz
prijimani dart, omezeni podnikatelské ¢innosti).

= V ramci reformy verejné spravy (poCatkem milénia) — usili o adekvatni
pravni zakotveni statni sluzby, resp. verejne sluzby.
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Platna uprava rozlisuje :

= uredniky Uzemnich samospravnych celkl (jsou zaméstnanci
tohoto USC) - z.8. 312/2002 Sb. (k nému podpurné - zakonik prace)

= NEJDE O STATNI SLUZBU !!!

= uredniky statni (z.C.234/2014 Sb., zakon o statni sluzbe
[“ZOSS“]) — jsou zaméstnanci statu, ve sluzebnim pomeéru.

= prislusniky bezpecnostnich sborl (z.6.361/2003 Sb.) — PCR,
HZS, CS, VS, GIBS, BIS, UZSI = rovnéz ve sluzebnim poméru (jesté
uzsSi vztah ke statu).

= vojaky z povolani (z.6. 221/1999 Sb.) — rovnéz ve sluzebnim
pomeru.

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté 11
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Pojem ,,statni sluzba“

= A) oznacCeni pravnich, ,statne sluzebnich”, poméru
(vztaht) zaméstnancu pusobicich ve statni spraveé.

Jde o pravni vztah techto osob ke statu.
= B) oznaceni okruhu techto zaméstnancu (osob),

= C) oznaceni ,sluzebni®, resp. uredni ¢innosti shora
uvedenych osob.
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Pojem a znaky ,,statni sluzby“

= Z téchto duvodu se statni sluzba vyvinula jako
verejnopravni vztah
(na rozdil od pracovniho poméru v soukromé sfére),

a to vztah mezi statem a zaméstnancem
(Urednikem).

Rizeni ve vécech sluzebniho poméru upraveno
zakonem.

- Rozhodnuti ve vécech sluzebniho pomeru podlehaji
soudnimu prezkumu.

Zapati prezentace 13
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Pojem a znaky ,,statni sluzby* (1)

Typicke znaky statné sluzebniho pomeéru :

» Vznika jednostrannym ukonem - jmenovanim do funkce (nikoliv
smluvné jako v soukromém sektoru), /§ 31 ZOSS/

» VysSi naroky na zaméstnance (rozsah povinnosti, véetné napf.
loajality, sluzebni pohotovost, omezeni podnikatelské Cinnosti,
politické angazovanosti,zakaz pfijimani daru, mi€enlivost...)

/Cast Ill. ZOSS — Povinnosti a prava st.zaméstnancd,.../
> Disciplinarni (kazenska, karna) odpovédnost ( krajni sankce =
zrusSeni sluzebniho poméru)

— Fizeni pred sluzebnim organem (karna komise, karné rizeni)
[Cast IV. ZOSS/.
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Pojem a znaky ,,statni sluzby*“ (2)

VyssSi pozadavky kompenzovany urcitymi vyhodami,
pravy:

» \yssi stabilita poméru (omezené moznosti zruSeni, skonceni
pomeéru),

» Plat ( nikoliv mzda), zaruCeny zakonem, urCeny zpravidla tarifem
+ tridami,

+ dalSi nalezitosti k platu ( pfiplatky, odmény),

Podpora pri vykonu sluzby ( v€. stiznosti),

Stanoveni podminek vykonu sluzby,

celozivotni vzdélavani (placené, studijni volno, odborna
literatura) + zaroven povinnost.

YV V V
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Zakon o statni sluzbeé

Ustavni zaklad:

= Cl. 79 odst. 2 Ustavy CR: ,Pravni pomé&ry statnich zaméstnanc(i v
ministerstvech a jinych spravnich ufadech upravuje zakon. *

Geneze:
= Pozadavek EU na zefektivnéni, profesionalitu a depolitizaci VS
- jedno z predvstupnich kritérii.

- Zakon prijat, lec:
smutny osud zakona c¢. 218/2002 Sb. (o statni sluzbé) —
—> Ucinnosti nenabyl - 5x odlozena.
2014 - zruSen a nahrazen:

Zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbe.

Zapati prezentace 16
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Zakon o statni sluzbe

Uéinnost - obecné dne 1. 1. 2015
Vyznamna prfechodna ustanoveni (,nabéh” rezimu pro stavajici ufedniky).

Jako zakon o depolitizaci verejné spravy - jeho tvorba a schvaleni spojeny s
politickymi otazkami. Obdobné plati i pro aktualni navrhy, resp. zmeny.

Pfijat v ramci tzv. ,komplexniho pozmériovaciho navrhu® k puvodnimu znéni
zakona €. 218/2002 Sb. — avSak

projednavan byl vSak zcela novy navrh zakona, jenz byl v opakovaném tretim
¢teni 10.9.2014 schvalen v PS, Senatem schvalen 24.9. 2014.
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Zakon o statni sluzbeée

Znaky:

Jde o predpis verejnopravni, upravuje verejnopravni vztahy,
NIKOLIV pracovnépravni.

| kdyz zaroven - delegovana uprava — odkazuje na vice mistech na
konkrétné uvedena ustanoveni zakoniku prace (véci stanoveni
podminek vykonu prace, apod.) .

22 zmocnovacich ustanoveni — zejm. Kk vydani provadecich
predpisl, zejm. nafizeni vlady ¢i vyhlaSek ministerstva. Postupné
byly vydany.
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Zakon o statni sluzbe - predmet upravy:

= pravni poméry 1) statnich zaméstnancu vykonavajicich ve
2) spravnich uradech

3) statni spravu.

= Dale upravuje:
- organizacni veci statni sluzby
- sluzebni vztahy statnich zaméstnancu,
- odménovani statnich zaméstnancu,
- fizeni ve vécech sluzebniho poméru,

= + organizacni véci tykajici se zaméstnancu ve spravnich uradech,
ktefi pracuji v zakladnim pracovnepravnim vztahu (tedy nikoliv ve
statni sluzbé).

Zapati prezentace 19
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Pojmy: statni zameéstnanec, spravni urad, statni sprava

= 1) Statni zaméstnanec (§ 6)
= fyzicka osoba, ktera byla pfijata do sluzebniho poméru a zafazena na
sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto predstaveného k vykonu
nékteré z ¢innosti uvedenych v § 5 (sluzba).
= 2) Spravni urad (§ 3) = sluzebni urad (§ 4) ( v nem pusobi statni
zaméstnanci):
= ministerstvo a jiny spravni urad, jestlize je zfizen zakonem a je
zakonem vyslovné oznacCen jako spravni urad nebo organ statni
spravy.
= 3) Statni sprava = sluzba
= Podrobné vymezena v § 5 — ,Sluzba a obory sluzby*”.
= Sluzba = v podstaté druhy Cinnosti /napf. pfiprava a provadéni spravnich
ukonu v€etné kontroly, audit, zadavani vefejnych zakazek,...)

= Obory sluzby stanovi vlada nafizenim - s tim provazana sluzebni mista
/vytvofena systemizace sluzebnich mist- pro kazdy sluzebni urad/,

Zapati prezentace 20
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Organizace statni sluzby

* NAMESTEK PRO STATNI SLUZBU (nespravné a lidové
~SUPERUREDNIK*“) ( JEDINY)

Jmenuje vlada na navrh premiéra na zakladé vybéroveho fizeni

Stoji v Cele sekce MV pro statni sluzbu, vydava sluzebni predpisy,
neni karné odpovedny,...

Zastoupen personalnim reditelem sekce MV pro statni sluzbu
(aktualné - Josef Postranecky)

= VEDOUCI SLUZEBNIHO URADU (V KAZDEM URADE) - § 14

ten, kdo podle jiného zakona stoji v Cele tohoto spravniho ufadu a
tento urad ridi, bez ohledu na to, zda je statnim zameéstnancem
(MINISTR, PREDSEDA UOHS, ATD.)

ridi Cinnosti souvisejici se zajistovanim organizacnich véci sluzby,
spravy sluzebnich vztaht a odménovani statnich zaméstnancu a
vedouciho podrizeného sluzebniho uradu.
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Vznik sluzebniho pomeéru

Sluzba se vykonava ve sluzebnim pomeéru na dobu
neurcitou nebo na dobu urcitou.

verejné vybéroveé rizeni — podava se zadost, resp. pfihlaska
Pozadavky (= fakticky pfedpoklady): -18 let, - bezuhonnost, - ob¢an EU,
- svépravnost, - zdravotni zpusobilost, - pozadované vzdélani.

vznika na zakladé rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru, zaroven
sluzebni organ rozhodne o zarazeni zameéstnance

sluzebni slib

do sluzebniho pomeéru lze pfijmout pouze osobu, u které lze predpokladat,
ze bude ve sluzbé dodrzovat demokraticke zasady ustavniho poradku
Ceské republiky a radné vykonavat sluzbu

+ slozeni urednické zkousky.
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Skonceni sluzebniho pomeéru

smrt statniho zaméstnance nebo jeho prohlaseni za mrtvého,
uplynuti doby urcite,

ze zakona — § 74 — napf. pravomocné odsouzeni pro umysiny TC,
zbaveni svepravnosti, atd.,

rozhodnutim sluzebniho organu — § 72,
na zakladé zadosti statnihno zameéstnance — § 73.

rozhodnuti o skonleni sluzebniho poméru je spravnim
rozhodnutim
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Povinnosti statnich zaméstnancu (§ 77)

= MiCenlivost

= Nestrannost

= Dodrzovani pravnich predpisu a sluzebni kazné

= PInéni ukolu osobné, fadné a vCas

= Zdrzet se jednani, které by mohlo veést ke stretu verejného zajmu se
zajmy osobnimi

= Nepfijimat dary nad 300 K¢ (?!)

= Adalsi...
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Prava statnich zaméstnancu (§ 79)

= vytvorfeni podminek pro fadny vykon sluzby

= odmitnout vyfizovat sluzebni ukoly nespadajici do oboru sluzby

= odmitnout splnit sluzebni ukol, ktery ma plnit osobné predstaveny s
vyjimkou zastupovani)

= snizeni platové tridy bez souhlasu zaméstnance jen v pripadech

stanovenych zakonem o statni sluzbé nebo zakonem, ktery meéni
pusobnost sluzebniho uradu

= podat stiznost ve vécech vykonu sluzby a sluzebnich vztaht (§ 157)

= Adalsi ...
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Omezeni prav statnich zaméstnancii

= nelze funkce v politické strané nebo politickém hnuti (avSak muze
byt Clenem politické strany)

= zapoved cClenstvi v ridicim nebo kontrolnim organu obchodni
korporace

= jina vydélecna Cinnost jen se souhlasem sluzebniho organu (vyjimky
§ 81 odst. 2)
= predstaveny nema pravo na stavku — § 80

= zakaz konkurence — § 83.
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Karna odpovédnost - § 88 a n.
= Karne provinéni = zavinéné poruseni sluzebni kazne

= Sluzebni kazen = radné plnéni povinnosti statniho zaméstnance
vyplyvajicich mu z pravnich predpisu, které se vztahuiji ke sluzbé v
jim vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich pfedpisu a z pfikazu.

= Karna opatreni
= pisemna dutka,
= shizeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendafnich mésicu,

= odvolani ze sluzebniho mista predstaveného, nebo } za zvlast zavazne
= propusténi ze sluzebniho poméru. karné provinéni
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Karna pravomoc

3 Clenné komise — alespon 1 magisterske vzdeélani v oboru pravo

Karné komise prvniho stupneé

= U UFfadu, ktery ma alespon 25 zaméstnancu, jinak vykonava
pravomoc karna komise prvniho stupné zfizena u nadrizeného
sluzebniho uradu

Karna komise druhého stupné
= odvolani

= ZFizena u MV

29
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Rizeni ve vécech sluzby - § 159 a n.

= Rozhodovani o prijeti do sluzebniho pomeéru, zarazeni
na sluzebni misto, jmenovani na sluzebni misto
predstaveneho, odmeéenovani, zmene sluzebniho pomeru,
karné odpovednosti, a dalsich vecech.

= Subsidiarita spravniho radu.

30
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Podminky vykonu sluzby

= Z velkeé Casti vychazi ze zakoniku prace

(odkazuje se na pouziti ZP — primé ¢i obdobné )

rovné zachazeni a zakaz diskriminace
sluzebni dobu a dobu odpocCinku

sluzebni volno

vzdélavani statnich zaméstnancu

nahradu vydaju v souvislosti s vykonem sluzby
bezpecnost a ochranu zdravi pri vykonu sluzby

podminky pro vykon sluzby a zabezpeceni statniho
zameéstnance

podminky pro sladeni rodinného a osobniho zivota statnich
zaméstnancu s vykonem sluzby.
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Vzdelavani

= Prohlubovani vzdélavani
= vstupni vzdélavani,
= prubézné vzdélavani,
= vzdélavani predstavenych a
= jazykové vzdeélavani.

= ZvySeni vzdeélavani.

= 6 dni sluzebniho volna pro tyto ucely rocne.
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Odmeénovani
= platové tridy a platové tarify (pfiloha nat.vl. ¢.304/2014 Sb.)

= zvlastni uprava:
pro priplatek za vedeni,
priplatek za sluzbu prescas,
zvlastni priplatek,
osobni priplatek,
odménu,
odmeénu za sluzebni pohotovost
v pfipadé platu nékterych sluzebnich organu ( napf. nameéstek pro
statni sluzbu.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXKXXXKXXKXXXKXXKXXXX XXX XKXXXXXKXX XXX XXXKXXX
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Etika verejné spravy
K zamysleni nad souvislostmi:

Jaké chovani je:
neetické - protipravni - trestné.

* Jsou to zcela odliSné mnoziny ?
» Jsou zfetelné nastaveny jejich vzajemné hranice?
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Vyznam etiky verejné spravy
pro spolecnost, obCany, pravnické osoby:

Eticka (spravna, radna, zakonna) verejna sprava je
predpokladem prosperity spole¢nosti (dle OSN, OECD).

Zcela opacné pak pﬁsqbl’ korupcni jednani (posilované tzv.
korupcnimi tlaky). OTAZKA: Které faktory posiluji korupcni
chovani ?

Korupce je krajni priklad neetického chovani.

Obdobné je tomu se zneuzivanim pravomoci verejného
funkcionare...
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Moralni regulace chovani urednika
v modernich (pravnich) statech

Ve vyspelych statech je véenovana velka pozornost regulaci
chovani urednikt prostrednictvim etiky, jako doplnék regulace
pravni.

« Cinnost je hodnocena z hlediska etiCnosti relativne pravidelné a
relativné ustalenym zpusobem,

« hodnoceni ovliviuji rozhodovani nositele této Cinnosti.



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Zaklad pravniho ramce udpravy povinnosti uredniku:

* Pro statni uredniky. zakon €. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé (§ 77)

« Pro ufedniky obci a kraji (USC)
- zakon c¢. 312/2002 Sh., o zaméstnancich
uzemnich samospravnych celku (§ 16),

* + zakonik prace (§§ 301 — 303).

Vyznamna take:

uprava povinnosti volenych zastupitelu, a také znéni jejich slibu
(srov. zakon o obcich, zakon o krajich.
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Souvisejici predpisy:

Podporovano dalSimi zakony upravujicimi Cinnost verejné spravy:
« zakon o financni kontrole

« zakon o stfetu zajmu

« zakon o svobodném pristupu k informacim

« zakon o ochrané osobnich udaju

« zakon o Verejném ochranci prav,...,

- ale také sankcionovano v trestnim zakoniku - ,Trestné Ciny
urednich osob”: § 329 — 334

+ Obecné plati pro vykon verejné spravy:

zakladni zasady ¢innosti spravnich organu ve
spravnim radu, zeim. § 2, 4, 7.
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Pojem ,,profesni etika“

* Normativni | ojednava o tom, “co ma byt”, “co je
sprar\r/‘ne \é/n do% K_ﬁ POl 4 /

. VetS| profesnich etik se spokojuje se spravnym jednanim,
bez o arna moﬁ/ac;/s POKOIU P ym ]

« Z hIe ska etik vere né spravy_neni dulezité, c% Lfredmka
vedlo lJe nan otiladu’ s verejnym zajmem. Dulezité je

samo takoveto Je an|
* Profesni etika si groto Eeklak I’OC'Je ngjaké jednani
spravne, ale pouze otazku jake je nan/ e spravne.

e Profesni etiky se snazi formulovat hodnoty, normy a
principy, které budou pfislusSnici dané profesni skupiny, nebo
vétSina z nich, povazovat za voditko, kritérium svého
chovani.
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Etika verejné spravy — pojem.

1. Zadouci hodnota ¢i stav, a zaroven souhrn riznych
opatreni usmérnujicich cinnost ve vefejné spravé
smerem k zadoucimu jednani.

2. pusobeni k tomu, aby nedochazelo k nezadoucimu

chovani urednikt, podpora chovani a jednani
zadouciho.
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Etika verejné spravy — souvislosti a zaklad

Mezinarodne se pouziva pojem integrita Urednika
(osobnostni, moralni integrita — ,cestnost’,
Jprincipialnost”, ,odolnost").

Spolecny kulturni zaklad (a tradice)
etickeé regulace a mravnich hodnot urednicke prace:

- zejména moderni pojeti demokracie a statu,
- svrchovanost moci a suverenity obcanu,
- universalni platnosti a nezadatelnosti lidskych
prav.
Nebot’ (znovu nutno pfipomenout):
,verejna sprava = sluzba spole¢nosti a obéanum.
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Zakladni principy rizeni etiky ve verejné sprave =
.eticka infrastruktura® .
- aneb co lze delat a zlepsovat na poli etiky:

« Etiku ve verejné sprave je treba organizovanym
zpusobem prubezne podporovat

» Etika verejné spravy nepredstavuje pouhy moralni apel.

- Jde o Fadu nastroju, které pomahaji regulovat a
omezovat nezadouci jednani (zejména korupci jako
krajni projev neetickeho chovani), a  podporovat
jednani zadouci.

* Nastroje, ktere se pouzivaji na ovlivhovani a
minimalizaci ruznych druhu nezadouciho jednani, se
nazyvaiji

eticka infrastruktura.
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Eticka infrastruktura (podle OECD) -
tri zakladni oblasti:

* 1) kontrola:
Formalizovana institucionalizovana (v€etné systému sankci),

ale také neformalni, ze strany obCanu, obcCan. sdruzeni,
sdeélovacich prostredku) — co nejkomplexngjsi system,

« 2) vedeni (,/leadership®):

podpora_etického chovani ze strany politiki a vedoucich
pracovniku, vydavani etickych kodexu, osobni priklad vedoucich,

« 3) fizeni (,management’):

prosazovani a kontrola etického chovani jako soucast ridici
prace, osobniho hodnoceni, vytvareni poradenskych center,
etickych komisi, spravny vyber pracovniku.
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Postaveni verejnych uUrednikii v Evropé a podpora etiky
verejné spravy:

= EU, Evropska komise :
v ,Kodex dobrého administrativniho chovani*

pro ufedniky EK z roku 2000 (vydal evropsky
ombudsman),

v protikorup€ni agentura /OLAF/.

= Rada Evropy:
v Napf. Doporuceni Vyboru ministru RE ¢./2000/6, o postaveni
urfednikl verejné spravy,
v skupina statu proti korupci /GRECO/.
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Vymezuji postaveni verejnych zaméstnancu v Evropé
(obecné zasady pro upravu v zemich Rady Evropy) tak, ze:

= pravni ramec a obecné principy pro verejnou sluzbu maji byt
stanoveny zakonem

= odpovednost za verejnou sluzbu a fizeni jeji politiky nese viada,

= vybér uredniku se fidi zasadou rovného pfistupu (stejna prava maji
ostatni obCané, kritériem je fair soutéz),

= vyloucCeni diskriminace,

= participace na organizaci a fizeni uradu,
- socialni zabezpeceni,

- odménovani umérné funkci,
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Pokracovani:

= pravo a povinnost se soustavné vzdelavat,

= moznost zaméstnancu hajit sva prava pred soudem ¢i jinou
nezavislou instituci,

= Stanoveni povinnosti ufednika: milcCenlivost, neutralita, nestrannost,
povinnost respektovat verejnost a povinnost nést odpovednost.....

Uvedené principy jsou chhodisgy pro pravni upravu postaveni
uredniku i etické kodexy take v Ceské republice.

Mezinarodni organizace OECD - rovnéz doporucuje principy
Fizeni etiky verejné spravy.
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V CR - Eticky kodex zaméstnancu ve vefejné spravé

e cticky kodex uredniku vefejné spravy poprve pfijat
usnesenim vlady ¢. 270/2001.

e Nyni platny: schvalen usnesenim vlady CR é. 331 z
9.5.2012.

e Pro statni zameéstnance:

Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu C. 13 ze dne 14. prosince 2015, kterym se stanovi
pravidla etiky statnich zaméstnancu.
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Ale take:
Deset principu dobré spravy (dle Verejného ochrance prav) -
tzv ,,desatero” (z roku 2006):

e dodrzovani pravniho radu
e nestrannost,

e vCasnost,

« predvidatelnost,

« presvedcivost,

e prfimerenost,

¢ soucinnost,

e odpovednost,

« otevrenost a

« vstricnost.
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Problematika stretu zajmu
(= zajmu verfejného a zajmu soukromych)
= Zakon €. 159/2006 Sb., o stretu zajmu (slouzi ochrané verejného

zajmu formou umoznéni verejné kontroly urcCitych informaci o
verejnych funkcionarich), u€inny od 1. 1. 2007,

= moderacni novela v r. 2008.

Reflektuji i dalsi pravni predpisy, zejména v Upravée
podjatosti, resp. vylouCeni osob:

= -ve spravnim fizeni a dalSich procesnich postupech,
= pfi jednani organu obce, kraje,

= pri vybérovych rizenich, verejnych zakazkach...
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Otazka stretu zajmu pfi vykonu vefejné sluzby

Zakon ¢. 159/2006 Sh., o stietu zajmu:

= vymezuje pojem ,verejny funkcionar”
= stanovi povinnosti - nesmi ohrozit verejny zajem) ( viz dalsi snimek)

"= O0zhamovaci povinnost o osobnim zajmu, o podnikatelskych
cinnostech, o nabytém majetku, darech a zavazcich.

= omezeni nékterych Cinnosti (podnikatelska, vykon funkci v fidicich a
kontrolnich organech spolecnosti, + neslucitelnost funkci.

Predmétem Castych novelizaci (srov. napf. § 4a, 4b a 4c novely C.
14/2016 Sb.)
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Uprava stietu zajma (tj. ochrana vefejného zajmu):

§ 3 zakona:

(1) Verejny funkcionaf je povinen zdrzet se kazdeho jednani, pfi kterém
mohou jeho osobni zajmy ovlivnit vykon jeho funkce. Osobnim zajmem se
pro ucely tohoto zakona rozumi takovy zajem, ktery pfinasi vefejnému
funkcionari, osobé blizké vefejného funkcionare, pravnické osobé ovladané
vefejnym funkcionafem nebo osobou blizkou verejného funkcionare zvyseni
majetku, majetkového nebo jiného prospéchu, zamezeni vzniku pripadného
snizeni majetkového nebo jiného prospechu nebo jinou vyhodu; to neplati,
jde-li jinak o prospéch nebo zajem obecné ziremy ve vztahu Kk
neomezenému okruhu adresatu.

(2) Dojde-li ke stfetu radného vykonu funkce ve verejném zajmu se zajmem

osobnim, nesmi verfejny funkcionar upfednostriovat svlj osobni zajem pred
zajmy, které je jako verejny funkcionar povinen prosazovat a hajit.
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