


Pozemkoveé upravy: pojem (§ 2)

» prostorove a funkCné se usporadavaji pozemky, sceluji se
nebo déli a zabezpecuje se jimi pristupnost a vyuziti pozemku
a vyrovnani jejich hranic

katedra prava
Zivotniho prostredi

» puvodni pozemky zanikaji a zaroven se vytvareji pozemky
nove, k nimz se usporadavaji vlastnicka prava a s nimi
souvisejici vecnha bremena
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Stav v uzemi pred a po uprave
|

Stav pudni drzby pfed pozemkovou Gpravou | Stav pudni drZby po pozemkové upravé

katedraprava =
tniho prostredi
a pozemkoveho prava

Zivo

http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/pozemkove-upravy/pgiblikace/pozemkove-upravy-nastroj-pro-udrzitelny-1.html
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Pozemkove upravy: funkce

= vytvaFi podminky pro racionalni hospodareni vliastnikt pudy

= zajistuji podminky pro zlepseni kvality zivota ve venkovskych
oblastech

= pfinos pro zivotni prostredi (mj. adaptacni opatreni na zmenu
Klimatu)

Zivotniho prostredi

katedra prava

» vysledky pozemkovych uprav slouzi

* pro obnovu katastralniho operatu
* jako neopomenutelny podklad pro uzemni planovani

= = provadi se ve verejnéem zajmu




Zahajené KPU N
Ukoncené KPU W
KPU k zahajeni

Zahajené JPU 0
Ukoncené JPU

katedraprava =
tniho prostredi
a pozemkoveho prava

Zivo
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katedra prava
tniho prost
a pozemkoveho prava

Zivo

&

POZEMKOVE UPRAVY POSTUPUJI V CR VELMI POMALU

Podle feditelky Statniho pozemkového Gfadu (SPU)
Svatavy Maradove je zatim dokonCena asi pétina
planovanych pozemkovych Uprav v Ceské republice.
Jak pfitom informoval clomoucky rozhles, Maradova o
tom informovala na konferenci o pozemkovy Upravach
v Olomouci.

.Ceska republika ma 13 089 katastralnich uzemi a v
tuto chvili jsou komplexni pozemkove upravy, které resi
i opatreni ve vefejnem zajmu, dokoncene na asi 2,5
tisicich katastralnich Uzemich,” uvedla Maradova.
Provedeni vséech naplanovanych pozemkovych uprav v
Cesku muZe trvat pfi sou¢asném tempu jesté desitky let. Pozemkové Upravy, které maji ochranit padu, tak
postupuji v Cesku podle NKU velmi pomalu.

K provedeni pozemkovych uprav je nutna spoluprace treba i s obcemi a zemedeélci, coZ podle ministra
zemedelstvi Mariana Jurecky neni upiné snadné. ,My se dnes potykame predevsim s tim, Ze pokud je v ramci
pozemkové upravy navrZzeny urcity plan, jak by mel zemédélec v krajiné hospodarit, nemame k tomu Zadny
legislativni nastroj. Neni tam Zadna vymahatelnost téchto navrhi. Kromé toho, kdyZ je zemédélec v silné nebo
mirné ohroZene oblasti, tam ten legislativni nastroj mame,” konstatoval Jurecka.

Nase voda a www.rozhlas.cz, ilustra¢ni foto Nase voda — Nina Havlova
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Prameny pravni upravy

= zakon €. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahu k pudé a
jinemu zemeédelskemu majetku

» § 19: ,Pozemkovymi tpravami jsou zmény v usporfadani pozemkt v uréitém tzemi
provedené za ucelem vytvoreni padné ucelenych hospodarskych jednotek podle
potreb jednotlivych viastnika pady a s jejich souhlasem a podle celospolecenskych
pozadavku na tvorbu krajiny, Zivotniho prostredi a na investi¢ni vystavbu.”

= zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach

» vyhlaska €. 13/2014 Sb., o postupu pri provadeni pozemkovych uprav
a nalezitostech navrhu pozemkovych uprav

» zakon C. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém uradu

katedra prava
Zivotniho prostredi




katedra prava

Zivo

tniho prostiredi

10 prava

smkovel

a poze

Pripravovana zmena

Identifikace materialu
Cj. OVA
Cj. predkladatele

Popis
Nazev materialu

Typ materialu
KliCova slova
Oblast prava
Diivod pfedloZeni
Popis

Poznamky

Zpracovani

Datum posledni dpravy
Datum schiize vlady

Legislativni proces pokracCuje do
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PID KORNBFEHSDF1

3.9.2019

39159/2019-MZE-11191 Datum autorizace

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych Upravach a pozemkovych Ufadech a o zméné zakona C.
229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztah( k pldé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, ve znéni
pozdéijsich piedpistl, a zdkon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdé&jsich pi'edpist

Navrh zakona Predkladatel Ministerstvo zemédélstvi
katastr; pozemky a stavby; vlastnické vztahy; zemédélstvi

Zivotni prostiedi a pozemkové pravo/Pozemkaové préavo; Zivotni prostiedi a pozemkové prévo/Katastr nemovitostf
Plan legislativnich praci vlady na rok 2019.

Navrh zakona ma za cil reagovat na klimatické zmény a zefektivnit realizaci pozemkovych Gprav.

2.10.2019 Stav materialu 3 - pfipominkové fizeni ukonceno

Cislo Snémovniho tisku
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Formy pozemkovych uprav

» komplexni pozemkove upravy
» preferovana forma

* jednoduché pozemkove upravy
* maji-li se tykat jen Casti katastralniho uzemi
* nutnost vyresit pouze nekteré hospodarské potreby - urychlenée
sceleni pozemku, zpfistupnéni pozemku
» ekologicke potreby v krajine - lokalni protierozni nebo protipovodnove
opatreni

= k upfesnéni nebo rekonstrukci pridélu pudy pridélené ve smyslu
dekretl prezidenta republiky €. 12/1945 Sb. a €. 28/1945 Sb. a zakonu

C. 142/1947 Sb. a €. 46/1948 SQ.

Zivotniho prostredi

katedra prava




katedra prava

Zivotniho prostredi

Organizacni zabezpeceni

» Statni pozemkovy urad
= Ustfedi SPU

= poboc¢ky krajskych pozemkovych uradu
= Uzemi jednoho nebo vice okresu

= zpracovatel pozemkovych uprav

= osoba s odbornou zpUsobilosti k projektovani PU
= vyberove fizeni v rezimu verejnych zakazek
» tez pozemkovy urad

12
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Rizeni o pozemkovych upravach

* Se povazuje vzdy za rizeni zahajene z podnétu uradu
» subsidiarné se pouzije spravni rad (§ 24)

a. povinnost zahajit, pokud se pro to vyslovi vlastnici
pozemku nadpolovicni vymeéry zemeédeélskeé pudy v
dotCeném katastralnim uzemi

katedra prava
Zivotniho prostredi

b. na zakladé pozadavkl na zahajeni

= shleda-li ufad davody, naléhavost a ucelnost provedeni pozemkovych
uprav za opodstatnené

= posuzuje a vyjadri se v pisemném sdéleni do 30 dnu.

c. v oduvodnénych pripadech Ize zahajit fizeni i bez podanych
pozadavku

BN507K - Zaklady pozemkového prava | - podzim 2019 -
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Obvod a predmet poz. uprav ’

* obvod je uzemi dotCené pozemkovymi upravami

» tvoreno jednim nebo vice celky v jednom katastralnim uzemi

* bude-li to pro obnovu katastralniho operatu tfeba, Ize do obvodu zahrnout i
pozemky, které nevyzaduji reSeni ve smyslu § 2, ale je u nich tfreba obnovit
soubor geodetickych informaci

= je-li to k dosazeni cili pozemkovych uprav vhodné, Ize do obvodu zahrnout i
pozemky v navazujici casti sousediciho katastralniho uzemi.

» predmeétem jsou vsSechny pozemky v obvodu pozemkovych
uprav bez ohledu na dosavadni zpusob vyuzivani a existujici
vlastnickeé a uzivaci vztahy k nim

katedra prava
Zivotniho prostredi




Resené pozemky (predmét) ”

* nutny souhlas vlastnika a prislusného spravniho uradu u
pozemku

= pro téZbu vyhrazenych nerostu v dobyvacim prostoru
= urcenych pro obranu statu
= zastavénych stavbou ve vlastnictvi statu
= vodnich toku
= chranénych podle zvlastnich pfedpisu (napf. v pfirodni rezervaci)
= nutny souhlas vlastnika (¢ nevyjadreni = souhlas) u pozemku
= zastavénych stavbou, ktera neni ve vlastnictvi statu, a pozemku funkéné
souvisejici s touto stavbou vcCetné pristupové cesty
= zahrady

» v zastavenem uzemi a v zastavitelnych plochach
* na nichz se nachazeji pohrebisté °

katedra prava
Zivotniho prostredi
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Uéastnici Fizeni

» vlastnici pozemku, které jsou dotCeny fesenim v
pozemkovych Upravach podle § 2 a osoby, jejichz viastnicka
nebo jina vecna prava k pozemkum mohou byt fesenim
pozemkovych uprav primo dotcena

» stavebnik, je-li provedeni pozemkovych uprav vyvolano
stavebni Cinnosti (potencial u liniovych staveb)

" obce, v jejichz uzemnim obvodu jsou pozemky zahrnute do
obvodu pozemkovych uprav

» obce, s jejichz uzemnim obvodem sousedi pozemky zahrnuté
do obvodu pozemkovych uprav, pristoupi-li jako ucastnici do
30 dnu od vyzvy ufadu .



katedra prava

Zivotniho prostredi

Sbor zastupcu

» voli se po zahajeni rizeni na uvodnim jednani

= nevoleni ¢lenové

» vlastnik, jehoz pozemky zahrnuji alespon 10 % z vyméry pozemku, na kterych
budou provadény pozemkove upravy

= feditel pozemkoveho uradu nebo jim povéreny pracovnik pozemkoveho uradu
= zastupce obce

= zastupuje vlastniky v rozsahu Cinnosti:

= spolupracuje pri zpracovani navrhu pozemkovych uprav

» vyjadruje se k planu spolecnych zarizeni, k podanym pripominkam v
prubéhu pozemkovych uprav, k navrhu pozemkovych uprav

» udeluje souhlas s ustoupenim od pozadavku na uhrazeni rozdilu ceny

= muze pred vydanim rozhodnuti (ll.) stanovit priority realizace spolecnych
zafizeni

o
» jedna za vlastniky na zaklade a v rozsahu jejich zplnomocneni

20



- : Zahaieni fizeni Zamereni
Pripravne J skute¢ného

prace (ex offo) stavu = obvod

prava
o prostredi
a pozemkoveho prava

tnih

Soupis Plan Rozhodnuti |.
oceneni spolecnych mmmd pozemkovych (schvaleni

katedra
Zivo

naroku zarizeni navrhu)
v
Rozhodnuti Il. ,
e e Provedeni
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Priklad prubéhu rizeni

* unor 2015 — zahajeni rizeni o pozemkovych upravach
» [istopad 2015 — uvodni jednani

* duben 2017 — schvaleni planu spoleCnych zarizeni
zastupitelstvem obce

» cerven 2018 — navrh pozemkovych uprav
= fijen 2018 — rozhodnuti o schvaleni navrhu (R1)
» leden 2019 — rozhodnuti o vymene prav (R2)

= 2019 a dale — provadeni pozemkovych uprav

22



katedra prava

Zivotniho prostredi

23

Uvodni jednani
= pozvani Ucastnici a dalSi vlastnici pozemku v predpokladaném
obvodu pozemkovych uprav

» seznameni s ucelem, formou a predpokladanym obvodem
pozemkovych uprav (informativni)

= voli se sbor zastupcu

» pozemkovy ufad projedna postup pfi stanoveni naroku
vlastniku, popfipadé dalsi otazky vyznamné pro fizeni o
pozemkovych upravach.



katedra prava

Zivotniho prostredi

Soupis a ocenéni naroku ’

= podle jejich ceny, vymeéry, vzdalenosti a druhu, a to vCetné
uvedeni omezeni vyplyvajicich ze zastavniho prava,
predkupniho prava a vecneho bremene

» Soupis naroku urad vylozi po dobu 15 dnu na mistné
prislusném obecnim uradé a zaroven doruci vlastnikum, jejichz
pobyt je znam.

» vlastnici mohou uplatnit namitky = projedna je urad se
sborem, je-li zvolen, popripade s katastralnim uradem = o
vyrizeni namitek jsou pisemne vyrozumeni

= souhlas s freSenim pozemkurdle §3 odst. 3 (snimek €. 17)



katedra prava

Zivotniho prostredi

25

Ocenovani v fizeni o PU

» podle cenového predpisu ke dni vylozeni soupisu naroku
* oceneni nemusi provést znalec (zpracovatel, pozemkovy urad)

» pozemky dle ZOM stavebni se ocenuji jako zemedelské

» napr. pozemky ve funkCnim celku, v zastavitelnych plochach
= podle puvodniho druhu nebo nejblizSiho pozemku
» vlastnik proto musi souhlasit se zahrnutim pozemku do uprav

* cena zemedelského pozemku dle BPEJ se dale neupravuje
= zohlednuje se priméerenost kvality a vzdalenosti
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Spolecna zarizeni (2)

» majetkovy rezim - pro spolecCna zarizeni se pouziji

» 1. pozemky ve vlastnictvi statu
» nelze pouzit pozemky, které jsou uréeny pro té€Zzbu nerostu, v
zastavenem uzemi, v zastavitelnych plochach a urCené k
vyporadani nahrad
= 2. pozemky ve vlastnictvi obce
» 3. pozemky vlastniku - pomérnou casti podle celkove
vymery smenovanych pozemku

katedra prava
Zivotniho prostredi

BN50YK - Zaklady pozemkového prava | - podzim 2019 -
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Plan spolecnych zarizeni

» souhlasna stanoviska DOSS nahrazuji opatreni (rozhodnuti,
souhlas, vyjimky) podle zvlastnich predpisu

» uplatnéni stanovisek ve |huté 30 dnu ode dne doruceni vyzvy
» schvaluje zastupitelstvo obce (i sousedni)

* pozemkovy urad pred predlozenim planu spoleCnych zarizeni
zastupitelstvu obce prokazatelne seznami s timto planem sbor
zastupcu nebo vlastniky, neni-li sbor zvolen

* musi byt v souladu s uzemne planovaci dokumentaci, resp. musi
byt dohodnut s uradem uzemniho planovani = neni-li ze zavaznych
duvodu v souladu, je navrhem na aktualizaci nebo zménu UPD

katedra prava
Zivotniho prostredi

28



katedra prava

Zivotniho prostredi

Navrh pozemkovych uprav

» Ufad zajisti odborné zpracovani navrhu pozemkovych uprav nebo
navrh, popfipade jeho cast v nezbytnych pripadech sam zpracuje

* navrhu nového usporadani pozemku vlastniku predchazi
Zpracovani planu spolecnych zarizeni

= zpracovatel navrhu je povinen v prubéhu jeho zpracovavani
projednavat nové usporadani pozemku s dotéenymi vlastniky
pozemkau.

= svUj souhlas (nesouhlas) vlastnici potvrdi podpisem na soupisu
novych pozemku.

= nevyjadri-li se, vyzve jej pozemkovy Ufad, aby tak ucinil ve Ihuté 15 dnu =
nevyjadri-li se, ma se za to, Zze s novym usporadanim pozemku souhlasi.

29



katedra prava

Zivotniho prostredi

Rozhodovani ’

= 0znameni pfipraveného navrhu na ufedni desce PU a na
urednich deskach dotCenych obci

= po dobu 30 dnu Ize nahlédnout do zpracovaného navrhu;
* musi byt vystaven téz v dotCené obci
* UcCastnici vyrozumeni - posledni moznost uplatnit k navrhu sve
namitky a pripominky u pozemkoveho uradu
» zaverecne jednani, na kterem urad zhodnoti vysledky
pozemkovych uprav a ucastniky seznami s navrhem

* Urad rozhodne o schvaleni navrhu pozemkovych Uprav tehdy,
pokud s nim souhlasi vlastn|C| alespon 60 % vymery
pozemku, které jsou feSeny



Rozhodovani (2)

popripade o zrizeni nebo
Zruseni vecneho

.+ o navrhu PU * 0 vyméné nebo
I« |ze se odvolat prechodu vilastnickych
©  « Ize soudni pfezkum prav, uréeni vySe Uhrady,

katedra prava

» zavazny podklad pro bfemene k dotCenym
rozhodnuti Il. pozemkim

* bezodkladné (do 6 * nelze se odvolat
mesicu)

* |ze soudni prezkum




katedra prava

Zivotniho prostredi

Soudni prezkum

» ... spravni organ v tomto pripadée autoritativhé zasahuje do
vlastnickych prav; to ale samo o sobe jesté neni urcCujici.
Vlastnim predmetem rizeni pred soudem neni obvykly spor o
vlastnické pravo mezi osobami sobé na roven postavenymi o
to, komu vlastnictvi nalezi; takovy spor by zajisté nalezel do
pravomoci soudu civilnich. Pfedmétem fizeni je ale prezkum
vrchnostenského rozhodnuti o jiné uprave vilastnickych
prav; takovy spor nevedou vlastnici mezi sebou, ale broji proti
zakonnosti rozhodnuti spravniho organu, které bylo vydano v
zajmu jednoznacne verejnem.

= Konf 32/2007-6

32
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Nedobrovolna smeéena

» Pozemkove upravy ve své vetsine nepredstavuji vyvlastneni
vlastnickeho prava v pravem slova smyslu, protoze v podstate
Jjsou hromadnou dobrovolnou smenou vlastnickych prav
dotéenych vlastniku. Nicméné, pro tu skupinu vilastniku, ktera s
provadenymi upravami nesouhlasi, jsou ustavni pravidla
platna pro vyvlastnéni nebo nucené omezeni viastnického
prava krajnim kriteriem ochrany jejich vlastnictvi. Ustavni soud
konstatuje, ze pozemkove upravy se provadeji ve verejnem
zajmu, na zaklade zakona a je na prislusnych organech, aby -
ve smyslu Cl. 11 odst 4 LZPS - striktne zajistily pravo na
adekvatni nahradu.”

= PI. US 34/97

Zivotniho prostredi

katedra prava




katedra prava

Zivotniho prostredi

Nedobrovolna smeéna: primerenost

= zvysena ochrana vlastnickeho prava v upravach oproti beznému
vyvlastneni spociva ve stanoveni kriteria primerenosti co do kvality,

vymery a vzdalenosti puvodnich a navrhovanych pozemku v § 10°
[ILUS 1305/13]

= navrh novych pozemku tak, aby odpovidaly jejich puvodnim
pozemkum primerene:
= cenou: +-4 %
= vymeérou: +- 10 %
= vzdalenosti: +- 20 %
» druhem pozemku: podle moznosti

= porovnani navrhovanych pozemku s puvodnimi pozemky se
provadi celkem za vSechny resene pozemky

. zlmétnyknad ramec primerenosti Ize provest jen se souhlasem
vlastnika
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Provadeni pozemkovych uprav ’

» naklady hradi stat

= je-li vyvolano stavebni Cinnosti, naklady hradi stavebnik v zavislosti na
rozsahu uzemi dotCeného stavbou

= po projednani se zastupitelstvem obce a se sborem vlastniku Ije
stanoven s ohledem na potreby vlastnikl pozemku a se zretelem
na f![rgan,cnl zajisteni postup realizace spolecnych zarizeni a dalsich
opatreni

= Ufad zabezpeci, aby nové usporadani pozemku bylo vytyCenoa
oznaceno V terenu podle potreby vilastniku, a to nejdrive po nabyti
pravni moci rozhodnuti (I1.)

= neodpovida-li plan spolecnych zarizeni jiz skuteCcnym potrebam
dotCeného Uzemi, urad na zaklade Eozadavk,q obce zahaji rizeni o
jeho zmene, pokud tento pozadavek posoudi jako ucelny

L
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Provadeni pozemkovych uprav (2)

= spole€na zarizeni vlastni obec
» nevyplyva-li neco jiného z rozhodnuti (lI.)

» ma-li se stat vlastnikem spole¢ného zarizeni jina osoba, muze
ziskat bezuplatné vlastnictvi k takovému zarizeni pouze v
pripade, ze spolecné zarizeni ma slouzit verejnému zajmu.

» pro zmeény druhu pozemku, vystavbu polnich a lesnich cest,
ochranu a zurodnovani pudniho fondu a dalSi spole¢na

zarizeni zahrnuta do navrhu se upousti od vydani uzemniho
rozhodnuti o umisteni stavby a o vyuziti uzemi
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Majetkopravni rezim pozemku

» pravni stav podle schvaleného navrhu (R1) je zavazny i pro pravni
nastupce vlastniku pozemku

» pozemky nemuze jejich vlastnik po schvaleni navrhu (R1) bez souhlasu
pozemkoveho uradu zatizit nebo zcizit

» zastavni pravo - prechazi na pozemek, ktery presel do viastnictvi
zastavce podle schvaleného navrhu.

= predkupni pravo s vécnymi ucinky - zanika (R1), nedojde-li k jinému
ujednani

* najemni vztahy — zanikaji k 1. 10. po rozhodnuti o vyméne prav (R2)

» predmetem dedictvi - pozemky v souladu se schvalenym navrhem
(R1), namisto puvodnich pozemku zustavitele
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Majetkopravni rezim: duplicitni zapis

= zjisti-li urad pfi vypracovani soupisu naroku, ze u nekterych
pozemku nebo jejich ¢asti jsou zapsany v katastru nemovitosti
jako vlastnici dve nebo vice osob a nejde-li o spoluvlastnictvi

* Urad navrhne reseni dohodou
* rozhodne pozemkovy urad
= civilni soud — pozemky presunuty mezi neresene



