MASARYKOVA UNIVERZITA
PRAVNICKA FAKULTA

Financni sprava v CR

v organizacnim pojeti

(se zamé&fenim na spravu v rezortu MF a Finanéni spravu CR)

Damian Czudek

damian@czudek.cz,

Zapati prezentace


mailto:damian@czudek.cz

/. MASARYKOVA UNIVERZITA
=2 PRAVNICKA FAKULTA

Pojem financni
spravy a jeji
charakteristika...

Zapati prezentace



I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Pojem financni spravy

Financni sprava = specificky usek verejné spravy
jehoz poslanim je péce o materialni zaklad
poskytovani verejnych statku a dozor (dohled) nad
financnimi cinnostmi

(na rozdil od pojmu verejna sprava verejnych financi, zahrnuje
financni sprava i spravu verejneho majetku a dale take
verejnopravni pusobeni na ekonomicky system, vCetné nakldadani
se strategickymi statky)

Poslanim financni spravy je péce o materialni
prostredky v sirsim smyslu, které vyzaduje verejny
sektor
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Financni sprava sensu largo

Financni spravu lze chapat v sirsim a uzsim smyslu:

- veskera c¢innost, ktera metodami a formami VS pusobi
na materialni zaklad verejného sektoru vcéetné dopadu

na soukromy sektor
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Financni sprava sensu stricto

V uzsim slova smyslu se financni sprava omezuje na
cinnost dekoncentrovanych organu, do jejichz
pusobnosti patri realizace vykonné moci pri nakladani
s verejnymi peneznimi prostredky

jedna se de facto pouze o spravu verejnych financi

Tj. i sprava dani - dan ve smyslu zkratky dle DR -
dane, cla, poplatky, pokuty, atd..
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Finanéni sprava sensu stricticimo

Od 1.1.2013 (zakon o finanéni spravé CR)
Financni sprava Ceské republiky
Nastupce Uzemnich financnich organu

.... vzhledem k provazanosti materialniho zakladu
verejneho sektoru a verejnych financi je vhodné
pojimat financni spravu v sirsim smyslu.
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www.law.muni.cz

Prostredi realizace financni spravy
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I
Podrazeni segmentu financni spravy

Primarni FS: specialni dekoncentraty - FSCR, CSCR,
CNB

Sekundarni FS: svereny vykon financni spravy v
navaznosti na primarni predmet spravy, resp.
Primarni ucel existence instituce, nerespektuje se
delba moci.

Pr.: vykon financni spravy soudy - sprava verejnych
financi, sprava majetku ...
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Zakon €.2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych
Ustrednich organu statni spravy, ve znéni pozdéjsich
predpisu

Zakon ¢. 456/2011 Sb., o Financni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisu,

Dalsi podzakonné predpisy, napr. vyhlaska o Uzemnich pracovistich

financnich Uradu, ktera se nenachazeji v jejich sidlech, vyhlaska o
vzorech sluzebnich prukazu...
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Ministerstvo financi
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Ministerstvo financi

Ustredni organ statni spravy

Okruh cinnosti vymezen zakonem ¢€.2/1969 Sb., o
Zrizeni ministerstev a jinych Ustrednich organu statni
spravy, ve znéni pozdéjsich predpisu (84)

Usek statnich prijmu

Usek finan¢niho trhu
Ostatni Useky
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Organizace Ministerstva financi CR
Ministr financi

odbor 10 - Kabinet ministra
odbor 29 - Legislativni
odbor 30 - Personalni
odbor 56 - Interni audit a inspekce
sekce 02 - Financni trh
sekce 03 - Hospodareni s majetkem statu a informatiky
sekce 04 - Financni, auditni a provozni
sekce 05 - Dané a cla - viz dale
sekce 06 - Verejne rozpocty
sekce 07- Mezinarodni vztahy a financni politika

Blize viz http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/orgstru.html
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MF CR, sekce 05 - Dané a cla

odbor 18 - Neprimé dané

odbor 25 - Strategie danové politiky a spravy

odbor 26 - Majetkové dané, dan silnicni a ocenovani
odbor 28 - Uéetnictvi a audit

odbor 32 - Danova legislativa

odbor 39 - Spravni ¢innosti

Resortni organizace - Generalni finanéni reditelstvi (viz dale)

Resortni organizace - Generalni Feditelstvi cel (viz dale)
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Vykonavatele danoveé spravy

E Spravce danée }

[ Primarni } [ Sekundarni }

Financni sprava vCeInl' sprava
Ceske republiky Ceske republiky
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Danova sprava
(financni sprava dle zakona o financni
sprave)
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Zakladni pilire nove pravni upravy

Nahrazeni sou¢asného zdkona o UFO novym zdkonem

reflektujicim aktualni legislativni standardy, vcetne

eliminace moznych rizik vyplyvajicich z legislativniho

procesu komplexni novely zdkona o UFO provedené

zdkonem ¢. 199/2010 Sb.

Viytvofeni Finanéni sprdvy Ceské republiky jako

jednotne centrdlné rizené soustavy organu podrizené

MF v Cele s reditelstvim s celostatni pusobnosti - tato

soustava nahradi souéasnou soustavu UFO.

Zachovdni GFR a jeho 14 Gzemnich pracovist
umistenych v sidlech financnich uradu (viz dale).

Zapati prezentace 16
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Zachovani koncepce jediné ucetni jednotky pro celou
integrovanou soustavu danove spravy (GFR).

Reorganizace organu danoveé spravy na regionalni a lokalni
urovni v podobe transformace soucasnych 8 FR a 199 FU na
Odvolaci financni reditelstvi a 14 financnich uradu (FU) se sidly
totoznymi se sidly soucasnych samospravnych kraju a

na jejich 199 uzemnich pracovist. Timto krokem doslo k
vytvoreni tristupnové soustavy orgdnu pro vykon spravy dani.
Zavedeni principu vykonu pradva danoveho subjektu nahlizet do
spisu tam, kde je spis umisteén.

Vytvoreni Specializovaneho financniho uradu pro velke a
specificke danove subjekty na obdobnem principu jako aktualne
upraveny, avsak dosud nerealizovany SFU
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Ponechdni souhrnné vécné ptsobnosti souéasnych UFO
beze zmény téZ v rdmci Finanéni sprdvy CR, uzkd
ndvaznost na ta reseni soucasného zdkona o UFO,
ktera se osvedcila a odpovidaji soucasnym
legislativnim pozadavkum.

Ucinnost dnem 1. ledna 2013.

Institucionalni kompatibilita s Projektem JIM, kdy
navrZend soustava Finanéni spravy CR bude schopna k
1. lednu 2014 prevzit spravu pojistného na
verejnopravni pojisteni (tento pripadny krok bude
resen pozdejsimi samostatnymi legislativnimi
materidly).

Zapati prezentace 18



I\/\ASARYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Financni organy do 31.12.2012

Ustfedni organ
Ministerstvo financi

Uzemni finan¢ni organy (UFO)
Generalni financni reditelstvi (1, Praha)

Financni reditelstvi (8)

Finan¢ni Grady (199) a SFU
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Finan¢ni sprava CR od 1.1.2013

Zakon c. 456/2011 Sb. (ZFS)
Charakteristika:
FSCR nahrazuje UFO

FSCR = soustava spravnich organd pro vykon spravy
dani
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Soustava
Generalni financni
reditelstvi
Odvolaci financni
reditelstvi
Finanéni ufad pro ... Specializovany FU

(14) (1 pro CR)

Zapati prezentace 21
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GFR - rozpocétové a bilanéni postaveni

Bilan¢ni subjektivita - GFR je Ucetni jednotkou
Rozpoctova forma - organizacni slozka statu
Kapitola: MF

sidlo Praha 1, Lazarska 7
IC 72080043
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GFR - pusobnost

Spravni delikty

Centralni evidence a registry nezbytné pro FSCR
Podil na pripravé navrhu NP(S)A

Analytickeé a koncepcni ukoly

Mezinarodni agenda
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GFR - pusobnost z povéreni MF

Pusobnost Ustredniho kontaktniho organu:
pro mezinarodni administrativni spolupraci
Pri vymahani nekterych financnich pohledavek
Mezinarodni pomoc pri sprave dani
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GFR - audit a dozor

Z povereni MF - prezkoumani hospodareni
kraju
Hl.m.Praha
Regionalni rada regionu soudrznosti
Dozor nad prezkoumavanim hospodareni:
Obce
Dobrovolné svazky obci a DSMC hl.m.Prahy
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Odvolaci financni reditelstvi - pusobnost

Spravni delikty
Evidence a registry
II. instance k FU

ysNove vzniklé Odvolaci finan¢ni reditelstvi se sidlem v Brné bude jako Cisté odvolaci organ

vykonavat svou plsobnost pro celé izemi Ceské republiky. Vznikem jediného odvolaciho organu
je plné zavrsena snaha o jednotnost v postupech odvolaciho rizeni.* z tiskové zpravy MF CR

Kontakt: Masarykova 31, 60200 BRNO
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Financni urady

Obecneé financni urady - 14

Specializovany financni urad

www.law.muni.cz
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Obecna vécna pusobnost |

Sprava dani

Spravni delikty

Prevod vynosu dani

Sprava splatek MZ (1991-1995)

Dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami
Inkasni sprava v rdmci FSCR

Registry a evidence

Ad. ze zakona
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+ Specializovany financni urad

Pro celou CR (existence od 1.1.2012)
Kontakt: Praha 7, Nabrezi kpt. Jarose 1000/7

Pro ,,vybrané subjekty“:
PO - podnikatel s obratem
vyssim nez 2 mld. Kc
Bankovni sektor
Pojistny sektor
Clen skupiny podle zakona o DPH
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Negativni vycet pusobnosti
SFU

DzN
Transferové dané
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Uzemni pracoviste FU

Zrizuji se a rusi vyhlaskou MF ¢. 48/2012 Sb.

Stavajici FU (dle ex-UFO) = zemni pracovisté FU pro
dany kraj
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Bilancni, majetkové a pracovnépravni
postaveni ofs

FU, SFU, OFR maji postaveni organizacnich jednotek
GFR

Nejsou: ucetni jednotkou, nejsou spravci majetku,
nejsou zaméstnavatelem
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problematika delenée spravy



I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

CU a délena sprava - § 8 odst. 2 pism. a
(dfive 5 odst. 4 pism. m) starého zakona o CS CR):

Celni urad je

obecnym spravcem dané podle spravniho radu a vykonava
sprévu placem’ penézitych plneni v ramci delene spravy, ktera
jsou prijmem statniho rozpoctu statnich fondd nebo rozpoctu
Uzemnich samospravnych celku
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Délena sprava z pohledu DR

§ 2/3 Dani se pro ucely tohoto zakona rozumi
c) penézité plnéni v ramci délené spravy.

Co je to délena sprava?
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Délena sprava

8§ 161-162 Danoveho Nalézafi rizeni
radu

Prog:esné délena Inkasn( sprava
sprava

Institucionalné

o , Vymahani
delena sprava
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Délend sprava - §§ 161-162 DR

K delené sprave dochazi, je-li rozhodnutim organu verejné moci,
ktery neni spravcem dane vydanym pri vykonu verejné moci
ulozena platebni povmnost k penezitému plnéni urcenému do
verejného rozpoctu a postupuje-li se pri jeho placeni podle tohoto
zakona nebo podle jeho jednotlivych ustanoveni.

To plati i tehdy, pokud vznikla platebni povinnost k penezitému plnéeni
urcenému do vere]neho rozpoctu primo ze zakona bez vydani rozhodnuti.

Organ verejné moci vecne prislusny ke sprave placeni penézitého plneni je v
tomto rozsahu spravcem dane. Osoba povinna k placeni tohoto penézitého
plnéni ma stejna prava a povinnosti jako danovy subjekt pri placeni dani.

K délené spravé rovnéz dochazi, jestlize zakon stanovi, ze ke spravé
placeni penézitého plnéni je prislusny jiny spravni organ nez organ
verejné moci, ktery platebni povinnost k penézitému plnéni ulozil.
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Dekuji za pozornost
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