Zaklady spravniho

prava procesniho I.

Zasady cinnosti spravnich organt, zasady spravnfho
fizeni




Uvod do zakladnich zasad
cinnosti spravnich organu

* abstraktni, av§ak zavazna pravidla chovani,

* interpretacni voditko pro spravnou aplikaci norem

* projevuji se pfi spravnim uvazeni spravniho organu

* ucelem je vytvofeni a garance predpokladu a
podminek pro fadny vykon vefejné spravy




Uvod do zakladnich zasad
cinnosti spravnich organu

Sz d

* Zakladni zasady ve spravnim fadu odpovidaji
mezinarodnim principim dobré spravy, které nemaji

striktni vymezeni, nicméné mezi odbornou vefejnosti

o jejich existenci panuje vSeobecna shoda.




/akladni zasady cinnosti

* nemusi byt v pravnim pfedpisu

daji se dovodit z ustavnich pfedpist, mezinarodnich
smluv a dalSich dokumentt, napt. doporuceni Rady

Evropy.

* ve spravnim fadu § 2 — 8




Zasada zakonnosti (legality)

* § 2 odst. 1 a2 spravniho fadu

® spravni organ musi Setiit soulad nejen se dakony a ostatnimi

pravnimi predpisy, ale také s meindrodnini smlouvami, kiteré
JSou soucasti pravniho radu.

* ¢l. 10 Ustavy CR jsou soucasti pravniho poradku
takové mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
souhlas parlament a jimiz je Ceska republika vazana.




Zasada zakonnosti (legality)

* &l 2 odst. 3 Ustavy CR a &l. 2 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod* | statni moc [ze uplatiiovat
Dpouze v pripadech a pouze v meich stanovenych akonem a to
Xpiisobem, ktery akon stanovi.

* Cl 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod:
SPOVInnosts Ie ukladat toliko na akladé Jdakona, v jeho

meich a a soucasného Jachovani akladnich prav a svobod .




Zasady proporcionality
(pfiméfenosti)

* zpusob uplatnovani procesnich postupu.

* Sklada se z nékolika dilcich zasad:

Zasada zakazu zneuziti spravnfho uvazeni
Zasada ochrany dobré viry a opravneénych zajmt

Zasada subsidiarity a nutnost nalézt feseni odpovidajici
okolnostem daného pfipadu




Zasady proporcionality
(pfiméfenosti)

* vzdy vyvazovana zasadou ochrany vefejného zajmu.

. * nutnost hledat optimaln{ feseni.




Zakaz zneuZiti spravniho
uvazeni

® urcity prostor spravnim organum - nutnost chranit
pfed zneuzivanim k nelegitimnim ucelum.




Z.asada ochrany dobré viry a
opravnénych zajmu

* § 2 odst. 3 spravniho fadu, ktery stanovi, ze ,,spravni
organ Seti? prava nabyta v dobré vive, jakoZ i opravnéné djmy
050b, jich% se cinnost spravniho organu v jednotlivém pripadé
dotykd (ddle jen ,,dotcené osoby*), a miige Jasahovat do téchto
prav jen a podminek stanovenych dakonenm a v nexbytném
rozsahu




Ochrana prav nabytych v dobré

a

VIre

* § 84 odst. 3 spravniho fadu — neoznameni

rozhodnuti nékterému ucastnikovi spravniho fizeni.
. .

mozné vyloucit odkladny ucinek odvolani v souladu s
podminkami dle ustanoveni § 85 odst. 2 spravniho
fadu.

* § 94 odst. 4, 5 spravniho fadu - pfezkumné fizeni.




Ochrana prav nabytych v dobré

VIre

* § 100 odst. 5 spravniho fadu obnova fizeni

. * § 156 odst. 2 spravniho fadu pfezkum cast IV.




Zasada subsidiarity

* § 5 spravniho tadu ,,Pokud to povaha projedndvané véci

umognuje, pokusi se spravni organ o smirné odstranéni

rozpori, kiteré brani radnémn projednani a rozhodnuti dané

véct.*

* Prostfedky vefejné moct musi byt uplatiovany pouze
v nezbytném rozsahu, ktery je mozné odavodnit
ucelem vykonu dané pravomoct, a pouze tam, kde se
nezdafi v ramci postupti spravnich organt a v jejich
rozhodnutich uplatnit smirné feseni véci.




Zasada souladu s vefejnym
Zajmem

* § 2 odst. 4 spravniho tadu ,,Sprdvni organ dba, aby

Drijaté veSeni bylo v sonladu s verejnym djmen: <.

* vyrazné méfitko pro posuzovani zneuziti spravniho
uvazeni.

* ,vefejny zijem® je neurcity pojem




Zasada materialni pravdy

* § 3 spravniho fadu: ,,Nevypljvi-ii 3e akona nic jiného,

postupuje spravni organ tak, aby byl jistén stay veci, o nems

nejson drivodné pochybnosti, a to v rogsahu, ktery je nexbytny
pro soulad jeho rikonu s poZadavky nvedenymi v § 2.

® je soucasn¢ nutné, aby byla uplatnéna zasada legality,
pfiméfenosti, predvidatelnosti a souladu s vefejnym
zajmem.




Zasada predvidatelnosti, resp.
legitimniho oCekavani

* § 2 odst. 4 spravniho tadu: ,,Spravni organ dba i na to,
aby pri rozhodovani skutkove shodnych nebo podobnych
Dpripadsi nevnikaly nedsivodné rogdily.*

* duaraz na kontinuitu ¢innosti spravnich organd,
vytvafen{ urcité rozhodovaci praxe

* zmeéna - zduvodnéni spravniho organu, pro¢

* Odchyleni napt. z divodu zmény zakona,
predchoziho vadného postupu .....




Zasada procesni rovnosti a
nestrannosti postupu

spravnich organu

* § 7 spravniho fadu

* Spravni organ je povinen postupovat vici dotcenym osobam

nestrané a rovnou merou vyZaduje plnéni jejich procesnich prav.
Spravni organ je v pripadé obhroZeni rovnosti povinen prijmont
takovd opatreni, kierd ajisti rovné postaveni dotcenych 050b.




Zasada verfejné spravy jako
sluzby

* § 4 odst. 1 spravniho tadu ,,kagdy kdo pini sikoly

vyphivajici 3 prisobnosti spravniho organu, ma povinnost se k

dotcenym osobdm chovat Zdvorile a podle moZnosti jim
vychazet vstrie.

* § 4 odst. 2 spravniho fadu dale v souvislosti s touto
zasadou stanovi poucovaci povinnost o pravech a
povinnostech dotcené osoby.




Zasada verfejné spravy jako
sluzby

* § 4 odst. 3 spravniho fadu je spravni organ povinen
uvédomit dotcené osoby o ukonu, ktery se chysta
ucinit, pokud je to tfeba k uplatnéni jejich prav a neni

tim ohrozen tucel ukonu.

* Soucasti této zasady je tedy také povinnost umoznit
dotenym osobam uplatfiovat jejich prava a
opravnené zajmy.




Zasada spoluprace spravnich
organu a souladnosti jejich

postupu

* § 8 odst. 1 spravniho tadu ,,Spravni organy jsou
povinny ajistovat vdjemny sonlad vsech soucasné
probihajicich postupii, kieré se tykaji tychg prav a povinnosti
dotcené osoby. Spravni organy jsou také povinny upoornit
takto dotcenou osobu, Ze gde probiha vice postups

* Spravni organy jsou povinny vzajemné
spolupracovat.




Z.asada rychlosti a
hospodarnosti postupii, resp.
procesni ekonomie

* § 6 odst. 2 spravniho fadu.

* Spravni organ je dy povinen vyfizovat véct bez
zbytecnych prataht. (Ihity, ochrana pred necinnosti)

* Spravni organ je také povinen postupovat tak, aby nikonu
nevnikaly neodsivodnéné naklady. Spravni organ si od
dotéemyjch osob vyZada podklady pouze, pokud to pravni
predpis stanovi. Jestlige jsou didaje spravnimu organu pristupné
v uredni evidenci, kterou sam vede a dotiend osoba o to

pozdda, tak si sprdavni organ ajisti potrebné sidaje 3 této
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/asady spravniho fizeni

* Spravni fad zasady spravniho fizeni obecné neuvadi
(na rozdil od zakladnich zasad ¢innosti spravnich

organt).

* Pro ucely spravniho fizeni lze je dovodit z dikce
dalSich ustanoven{ SR upravujicich spravni fizeni v
obecné 1 ve zvlastni formé.




/asady spravniho fizeni

* ucel: umoznuji pochopit a respektovat povahu a

podstatu, a ucel pravni upravy spravniho fizeni,
reflektuji event. odlisnosti zvlastnich druht

spravniho fizeni od upravy obecné, a postaveni SO a
ucastnikt v nich.

* Z toho ditivodu casto nastaveny v protikladnych
dvojicich (bud’ — anebo), napomahaji spravné aplikaci
procesnich ustanoveni spravniho fizeni v SR a ze
zvlastnich zakonu.




/asady spravniho fizeni

* Pro ucelyv spravniho fizeni se plné uplatni rovnez
s

zakladni zasady cinnosti spravnich organt (§ 2 — 8
s.T.)

* Z nich vyznamné zejména:
- zasada materialni pravdy (§ 3),
- zasada poucovaci a zasada uvédomovaci (§ 4)

- povinnost umoznit dotcenym osobam uplatiiovat
jejich prava a opravneéné zajmy (dtto)




/asady spravniho fizeni

- zasada rychlosti a hospodarnosti (procesni ekonomie)

A 0)




/asady spravniho fizeni
navazujici na zasady cinnosti

zasada volného hodnoceni dukazua (§ 50 odst. 4), s

Y

vyjimkou zavaznych podkladd,

zasada procesni rovnosti dotcenych osob s
modifikacemi — postaveni ucastnikd

zasada fadného oduvodnéni rozhodnuti (§ 68 odst. 3,
§ 155 odst. 3, § 173 odst. 1). Nov¢ také pro zavazna
stanoviska (§ 149 odst. 2 — novelou stavebniho
zakona - zakonem ¢. 225/2017 Sb.




/asady spravniho fizeni
navazujici na zasady cinnosti

Dale jsou to:

* zasada pisemnosti kombinovana se zasadou ustnosti
(vedeni fizeni § 15, jednaci jazyk § 16, spis § 17,
protokol § 18, ustni jednani § 49),

* zasada oficiality v kombinaci se zasadou dispozicni
(pocinaje zahajenim fizeni § 44 a nasl., dale § 45 odst.
1 — ztzeni ¢1 zpetvzeti navrhu, dispozice s fadnym
opravnym prostiedkem),




/asady spravniho fizeni
navazujici na zasady cinnosti

Dale jsou to:

* zasada dvouinstancnosti (odvolaci fizeni - § 81 a

nasl.), pro fadny opravny prostfedek ( neplati u
rozkladu),

* zasada jednotnosti fizeni, omezena zasadou
koncentrace (§ 36 odst. 1 ve spojenim s § 82 odst. 4 —
k novym skutecnostem se pfihlédne, jen nemohly-li
byt uplatnény diive). AvSak — omezené pouziti (u

fizeni kde ex offo se uklada povinnost).




/asady spravniho fizeni
navazujici na zasady cinnosti

* zasada vysetfovaci (inkvizicni) — podklady pro
rozhodnuti opatfuje spravni organ (vyjimecneé muze
pfipustit, aby tcastnik - § 50 odst. 2). Pouze se
sporném fizeni zasada projednaci (§ 141 odst. 4).

* zasada nevefejnosti spravniho fizeni ( + vyjimecne
vefejné ustni jednani § 49),




/asady spravniho fizeni

Pro oblast spravniho trestani se uplatiuji dalsi zasady,
zejmena:

* pravo na obhajobu (+ zakaz sebeobvinovani),

* ne bis in idem (prekazky fizeni, res rudicata —
administrata),

° presumpce neviny,
* zakaz reformace in peius,

* 1n dubio pro reo.




Deékuyt za pozornost




