Zahajeni a prubéh spravniho rizeni
Podklady pro vydani rozhodnuti
Zajisténi ucCelu a prubéhu rizeni
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Preruseni a zastaveni rizeni

Anna Chamrathova



Zahajeni

® Zahajenirizeni o zadosti

® Zahajenirizeni z moci uredni



Zahajeni rizeni o zadosti

® Rizeni o zadosti je zahajeno dnem, kdy Zadost nebo jiny navrh,
kterym se zahajuje rizeni, dosel vécné a mistné prislusnému
spravnimu organu.

® Pokud ze zakona nebo z povahy véci vyplyva, ze zadost mUze
podat jen vice ZadatelU spolecné, neni treba, aby podani byla
uCinéna soucasne.

® Pro zahajenirizeni je rozhodng, kdy tak ucinil posledni z
zadatelU; spravni organ o zahajeni rizeni ostatni zadatele
vyrozumi.

® Zjevné pravné nepripustnou zadost spravni organ usnesenim
zastavi (z odlozeni véci!)



Zahajeni rizeni z moci uredni

®Rizeni z moci uredni je zahajeno dnem, kdy spravni organ
oznamil zahajeni rizeni L’JEaS%nI'kOVi hlavnimu (§ 27 odst. 1)
dorucenim oznameni nebo Ustnim prohlasenim, a neni-li
spravnimu organu tento ucastnik znam, pak kteremukoliv
jinemu ucastnikovi.

®*Oznameni musi obsahovat oznaceni spravniho organu,
predmeét fizeni, jméno, prijmeni, funkci nebo sluzebni cislo
a podpis opravnéene uredni osoby.

®Jestlize je v fizeni z moci Uredni vice ucastnikt uvedenych v
§ 27 odst. 1, ma pro zahajeni fizeni vyznam oznameni o _
zahajeni fizeni prvnimu z nich. Tem, kterym se nepodarilo
zahajeni fizeni oznamit, ustanovi spravni organ
opatrovnika; usneseni o ustanoveni opatrovnika se
dorucuje verejnou vyhlaskou.
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Postup po zahajeni - § 47

® SO musi uvédomit vsechny jemu znamé Ucastniky

® Tato povinnost trva po celou dobu fizeni — musi uvédomit
i ty, co se stali UCastniky az v pribéhu fizeni

® Rizeni o zadosti - ?



Zadost - nalezitosti

® obecné nalezitosti podani podle § 37 odst. 2 SR

® musi z ni byt patrne, co zadatel zada nebo ceho se
domahga,

® Zadatel je dale povinen oznacit dalsi jemu zname
ucastniky.

Nalezitosti stanovene zvlastnimi zakony.



Zadost o povoleni zmény jména nebo pfijmeni obsahuje

® jmeno, popripadé jmena, prijmeni, popripadé rodne prijmeni,
datum a misto narozeni, pripadné datum a misto uzavreni
manzelstvi nebo vzniku partnerstvi zadatele,

® rodné dislo,

® misto trvaleho pobytu zadatele, popripadé nezletileho ditéte,
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jméno, popripadé jména, nebo prijmeni, které si zadatel zvolil,

® jmeéno, popripade jména, prijmeni, popripade rodné prijmeni,
datum a misto narozeni manzela, popripadeé nezletilych déti,

vztahuje-li se zména jména, nebo prijmeniina tyto fyzicke
osoby,

udaj o statnim obcanstvi zadatele, nebo nezletileho ditéte,

oduvodneni.
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Zadost - vady

® Nema-li zadost predepsane nalezitosti nebo trpi-li jinymi
vadami, pomuze spravni organ zadateli nedostatky
odstranit na misté nebo jej vyzve k jejich odstranéni,
poskytne mu k tomu primérenou lhUtu a poucdi jej o
nasledcich neodstranéni nedostatkd v této lhUte;
souCasné muze rizeni prerusit

® Zjevna pravni nepripustnost

® Dusledkem neodstranéni je zastaveni fizeni



Dispozice se zadosti

® Zadatel mdzZe zUzit predmét své zadosti nebo vzit Zadost
zpét; toto pravo nelze uplatnit v dobé od vydani
rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné do zahajeni
odvolaciho fizeni.

® I bez souhlasu spravniho organu.

® POZOR —zpétvzeti zadosti v pripadé vice zadatel0 - musi
se zpetvzetim souhlasit vsichni.



Prekazky rizeni

® Litispendence - zahajeni rizeni u nektereho spravniho
organu brani tomu, aby o téze véci z téhoz duvodu bylo
zahajeno rizeni u jineho spravniho organu. (pokud k tomu
dojde, bude zastaveno)

® Reiiudicatae (administratae) - priznat totez pravo nebo
ulozit tutéz povinnost Ize z téhoz dUvodu téze osobé
pouze jednou
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Preruseni rizeni

je na misté v pripadé prekazky docCasné branici vydani rozhodnuti, a to na dobu
nezbytné nutnou, po jejim odpadnuti fizeni pokracuje

béhem preruseni nebézi hita k vydani rozhodnuti, Cini se jen Ukony k odstranéni
prekazky

spravni organ MUZE fizeni (usnesenim) prerusit (= fakultativni pferuseni)

® soucasné s vyzvou k odstranéni nedostatkd zadosti podle § 45 odst. 2

® soucasné s vyzvou k zaplaceni spravniho poplatku, ktery je spojen s urcitym Ukonem v

fizeni (v¢. urceni lhdty k zaplaceni)

probiha-li fizeni o predbézné otazce nebo ho Ize predpokladat (srov. § 64 odst. 1 pism.
c) SR)

do doby ustanoveni opatrovnika procesné nezpUsobilému Ucéastnikovi

v fizeni z moci Ufedni na pozadani Ucastnika (pokud to neni'v rozporu s verejnym
zajmem, souhlasi s tim hlavni UCastnici a jedna se o dilezité divody)

z dalSich dOvod0 stanovenych zakonem

14

® MUSI prerusit (= obligatorni preruseni) v fizeni o Zadosti na poZadani zadatele
(dale — v pripadé rizeni s predstihem zadosti)


http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/58370/1/ASPI:/500/2004 Sb.
http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/58370/1/ASPI:/500/2004 Sb.
http://www.noveaspi.cz/products/lawText/1/58370/1/ASPI:/500/2004 Sb.

Predbezna otazka

® Otazka, o niz neprislusi rozhodnout spravnimu organu, ktery
rozhoduje o véci a o ktere nebylo dosud pravomocné
rozhodnuto

® spravniorgan:

a) moze dat podnét k zahajeni Fizeni pred pfislu§nym spravnim
organem nebo jinym organem verejne moci; v pripadech
stanovenych zakonem je spravni organ povinen takovy podnéet
dat

b)mﬁie vyzvat ucastnika, popripade jinou osobu, aby podala
zadost o zahajeni fizeni pred prislusnym spravnim organem
nebo jinym organem verejné moci ve |hute, kterou spravni organ
urci

C)mUze si o ni ucinit Usudek sam, s vyjimkou toho, zda byl
spachan trestny cin, prestupek nebo jiny spravni delikt a kdo za
néj odpovida a otazek osobniho stavu



Zastaveni rizeni

je na miste, nelze-li jiz v fizeni pokracovat

® spravni organ MUSI (usnesenim) fizeni zastavit, jestlize

zadatel vzal svou zadost zpét
byla podana zadost zjevné pravné nepripustna

zadatel v urcené IhUté neodstranil podstatné vady zadosti, které brani
pokracovaniv rizeni,

zadatel ve stanovené IhUté nezaplatil spravni poplatek, k jehoz
zaplaceni byl v fizeni povinen,

zjisti, Ze o téze véci bylo z téhoz divodu zahajeno fizeni u jiného
spravniho organu (tj. nastala prekazka litispendence)

zadatel nebo ten, o kom je rozhodovano, zemrel anebo zanikla-li véc
nebo pravo, kt. se fizeni tyka

z dalSich dOvodd stanovenych zakonem



Podklady pro vydani rozhodnuti
# dUkazy!

® Zavazne (zavazna stanoviska dotcenych organu)

® Nezavazné - podlehaji zasade volneho hodnoceni dukazu (vs.
legalni teorie privodni=dukazni)

® navrhy Ucastnikl

® dukazy - vSechny dUkazni prostredky, které jsou vhodné ke
zjisténi stavu véci a které nejsou ziskany nebo provedeny v
rozporu s pravnimi predpisy

® skutecnosti znamé spravnimu organu z Uredni ¢innosti
podklady od jinych spravnich organU nebo organu verejné moci
skutecCnosti obecné zname = notoriety



Opatrovani podklady

opatruje spravni organ (oslabeno u tzv. sporného rizeni a rizeni o
urceni pravniho vztahu) = zasada vysetrovaci

jestlize to nemUze ohrozit UcCel fizeni, mize SO na pozadani
ucastnika pripustit, aby za nej podklady pro vydani rozhodnuti
opatril tento ucastnik

Ucastnici musi oznacit dUkazy na podporu svych tvrzeni

X

spravni organ je povinen zjistit vsechny okolnosti dulezité pro
ochranu verejneho zajmu + zasada materialni pravdy

v fizeni, v némz ma byt z moci uredni ulozena povinnost, je
spravni organ povinen i bez navrhu zjistit vsechny rozhodne
okolnosti svédcici ve prospéch i v neprospech toho, komu ma
byt povinnost ulozena



Dokazovani

® Dukazy v SR upravené - listiny (vefejné a soukromé), ohledani,
svédci, znalecke posudky

® Dukazy v SR neupravené - vsechny dikazni prostfedky, které jsou
vhodne ke zjisténi stavu véci a které nejsou ziskany nebo provedeny v
rozporu s pravnimi predpisy (napr. odposlechy)

® Volné hodnoceni dukazu:

Hodnoceni dikazd podle vlastniho uvdzeni spravniho organu je
myslenkovou uvahou, pri které usuzujici prijima jedno tvrzeni a odmita
jiné, pricemz se opira o logické, systematicke, historicke,
pravdépodobnostni, vérohodnostni atp. usudky, které zmiriuje v
oduvodnéni svého rozhodnuti. Takovymto hodnocenim vsak neni,
Jestlize spravni organ jeden dikaz pouze prijal a protichidny pouze jako
neverohodny odmitl, aniz by zaroven vyloZil, proc tak ucinil, kdyz navic
nevyuZil moZnosti provést ke sporné skutecnosti dalsi dostupné dikazy.
(Rozsudek VS Praha ze dne 28. 5. 1996, sp. zn. 9 A 561/94, €. 270/1998
SoJ-Spr)



Provadeni dukazu

® Udastnici jsou povinni oznacit ddkazy na podporu svych
tvrzeni. Spravni organ neni navrhy Ucastnik( vazan, vzdy
vsak provede dUkazy, které jsou potrebné ke zjisténi
stavu veci (§ 68 odst. 4 — v odUvodneni je nutné uvést, jak
se SO vyporadal s navrhy a namitkami ucastnikd a jejich
vyjadrenim k podkladim rozhodnuti).

Zasadneé se provadi pri Ustnim jednani.

O provadéni ddkaz0 mimo Ustni jednani musi byt
ucastnici v€as vyrozumeni, nehrozi-li nebezpedi z
prodleni.



Koncentrace rizeni

® §36odst.1- ,Nestanovi-li zakon jinak, jsou Ucastnici opravneni
navrhovat dikazy a Cinit jiné ndvrhy po celou dobu rizeni az do vydani
rozhodnuti; spravni orgdn midze usnesenim prohldsit, dokdy mohou
ucastnici cinit své navrhy."

ve spojenim s § 82 odst. 4 — k novym skutecnostem se prihlédne, jen
nemohly-li byt uplatnény drive

.zasada koncentrace rizeni dle § 82 odst. 4 spravniho radu vychazi z
toho, Ze spravni rizeni se ma zasadne odehravat pred spravnim
organem I. stupné. Jedna se o procesni institut, ktery je soucasti
komplexu prav a povinnosti ucastnika rizeni a povinnosti spravniho
organu v fizeni v prvém stupni. Pro rozhodovani spravniho organu v
prvnim stupni je rozhodujici skutkovy a pravni stav v dobé vydani
rozhodnuti. V fizeni zahdjeném na navrh Ucastnika je tak tvrzeni
ucastnika urcujici pro vymezeni spravnim orgdnem posuzovaného
skutkoveho stavu, a proto je okamzik koncentrace fizeni dan vydanim
rozhodnuti."

(rozhodnuti ze dne 12. 8. 2016, ¢j. 10 A 104/2016 - 21)



DUkaz sveédeckou vypovedi

_Vipovéd’- Kazdy, kdo neni Ucastnikem, je povinen vypovidat
jako svedek; musi vypovidat pravdive a nesmi nic zamlcet.

Zakaz vyslechu svedka - Sveédek nesmi byt vyslychan o
utajovanych informacich chranénych zvlastnim zakonem,
které je povinen zachovat v tajnosti, ledaze byl této povinnosti
prislusnym organem zprosten, a jestlize by svou vypovédi

orusil statem ulozenou nebo uznanou povinnost mlcenlivosti,
ledaze byl této povinnosti pfislusnym organem nebo tim, v
jehoz zajmu tuto povinnost ma, zprosten.

Odepreni vypoveédi - Vypoved' muze odeprit ten, kdo by ji
zpusobil sobe nebo osobé blizké nebezpedi stihani pro trestny
cin nebo spravni delikt.

Pouceni - Spravni organ svedka pred vyslechem poucio
duvodech, pro které nesmi byt vyslychan, o pravu odeprit

vypoved, o jeho povinnosti vypovidat pravdivé a nic nezamlcet
a o pravnich nasledcich nepravdive nebo neuplne vypovedi.

# vyslech Ucastnika



DuUkaz listinou

® Ulozeni predlozeni - usnesenim.

®Vyjimka - moznost odepreni z divody, pro které nesmi byt
svedek vyslechnut nebo pro které je svédek opravnén vypoved
odeprit.

® Verejne listiny - listiny vydaneé soudy Ceské republiky nebo
jinymi organy, jakoz i listiny, které jsou zvlastnimi zakony
prohlaseny za verejng, potvrzuji, ze jde o prohlaseni organu,
ktery listinu vydal, a neni-li dokazan opak, potvrzujii pravdivost
toho, co je v nich osvédceno nebo potvrzeno.

® Predlozeni listiny je v pripadech a za podminek stanovenych
zvlastnim zakonem mozné nahradit cestnym prohlasenim
ucastnika nebo svedeckou vypoved.i.

® O provedeni ddkazu listinou se ucini zaznam do spisu.



DuUkaz ohledanim

® Povinnost predlozit nebo strpéet ohledani véci na miste —
vydava se o tom usneseni

® Vyjimka - moznost odepreni z dUvodu, pro které nesmi
byt sveédek vyslechnut nebo pro ktere je svédek opravnéen
vypoved odeprit.

® Spravni organ mUze k UcCasti na ohledani prizvat

nestranne osoby, aby zajistil jejich pritomnost pfi

provadéni dUkazu. Tyto osoby nemaji prava ani

povinnosti Ucastnik.



DUkaz znaleckym posudkem

® Rozhodnuti zavisi na posouzeni skutecnosti, k nimz je
treba odbornych znalosti, ktere uredni osoby nemaji, a
odborné posouzeni skutecnosti nelze opatrit od jineho
spravniho organu

® Usnesenim —oznamuje se pouze znalci, ostatni Ucastnici
se vhodnym zpusobem vyrozumi

® Posudek je nutné vypracovat pisemné a ve lhoté k tomu
urcene (znalce lze take vyslechnout)



Ustni jednani - § 49

® v pripadech, kdy to stanovi zakon, a dale tehdy, jestlize je to ke
splnéni ucelu fizeni a uplatnéni prav Ucastnikl nezbytné

® Neverejné vs. vyjimky (mdze se tykat i jen ¢asti Ustniho jednani)
a) zakon
b) urci tak spravni organ

C) pozada o to hlavni G¢astnik a nemize tim byt zplsobena Gjma
ostatnim Ucastnikim

(v pripadech b) a ¢) nutné dbat na na ochranu utajovanych informaci a
na ochranu prav UcastnikU, zejména prava na ochranu osobnosti, jakoz i
na ochranu mravnosti — vylouceni nezletilych osob).

® pravo Ucastnik( na Ucast



Zajisténi ucelu a prubehu rizeni

Predvolani

Predvedeni

Predbézné opatreni
Poradkova pokuta

Vykazani z mista konani Ukonu

Zaruka za splnéni povinnosti (pozor, upravena v casti il

SR!)




Predvolani

® nutna osobni Ucast

® pisemne do vl. rukou s dostatecnym predstihem

® obsah predvolani - kdo, kdy, kam a proc se ma dostavit
® pouceni - nasledky nedostaveni se (moznost predvedeni)

omluva — zavazné dUvody



Predvedeni

® Ucastnik nebo svedek
® bez omluvy se nedostavi
® usneseni - pisemnée —dorucuje se provadejicim organum

PCR, jiny ozbrojeny sbor



Predbezne opatreni

® zmoci uredni nebo na pozadani ucCastnika

® pred skoncenim fizeni

® nutnost zatimné upravit pomeéry Ucastniky, nebo je-li
obava, Ze by bylo ohrozeno provedeni exekuce

® |ze ucCastnikovi nebo jine osobé prikazat, aby néco
vykonal, neéceho se zdrzel nebo néco strpél, anebo zajistit

véc, ktera muze slouzit jako dUkazni prostredek, nebo
véc, ktera muze byt predmeétem exekuce.



Predbezne opatreni

Vydava se rozhodnutim

LhUta - do 120 dno od zadosti Ucastnika

Rozhodnuti se oznamuje jen tomu, koho se tyka, popripadeé
tez jinemu Ucastnikovi, ktery o jeho vydani pozadal.
Odvolani proti rozhodnuti o narizeni predbézneho opatreni

nema odkladny ucinek; mUze je podat pouze Ucastnik,
kteremu se rozhodnuti oznamuje.

Povinnost véc vydat, popr. odnéti — protokol, potvrzenio
odnéti veci

Zruseni rozhodnutim bezodkladné poté, co pomine divod,
pro ktery bylo narizeno.



Poradkova pokuta

® Tomu, kdo v fizeni zavazné ztézuje jeho postup tim, ze

a) se bez nalezité omluvy nedostavi na predvolani ke spravnimu organu,
b) navzdory predchozimu napomenuti rusi poradek, nebo

c) neuposlechne pokynu uredni osoby.

® Tomu, kdo ucini hrubé urazlive podani.

Ukladana rozhodnutim — m0ze byt prvni Ukon v fizeni; Ize novym
rozhodnutim v zavislosti na chovani osoby prominout/snizit

Max. 50.000,- (tak, aby nebyla v hrubém nepomeéru k zavaznosti
nasledku a k vyznamu predmétu fizeni) — Ize i opakované

Odvolani ma vzdy odkladny ucinek



Vykazani z mista konani ukonu

® Kdo nepfistojnym chovanim rusi poradek pfi Ustnim jednani
nebo ohledani na misté, popfipadé pfri jinem ukonu.

® Usneseni se vyhlasuje Ustné.
® Pouceni o nasledcich neuposlechnuti.

® Vykazanivynucuji tytez organy, které provadéji predvedeni —
PCR, jiny ozbrojeny sbor.
® Jestlize Ukon neni uskutecnovan v Urednich mistnostech

spravniho organu, nelze z mista ukonu vykazat osobu, ktera
ma vlastnicke Ci uzivaci pravo k prostoru, kde se Ukon kona.



