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Osnova prednasky a jeji cil

— elektronizace verejné spravy; transparentnost verejné spravy a
diskrétnost ve verejné sprave (elektronizace a tzv. e-government,
nastroje e-governmentu, informacni systeémy verejné spravy, zakladni
registry; princip otevrenosti a transparentnosti ve verejné sprave;
svoboda informaci; diskrétnost a ochrana osobnich udaju ve verejné
sprave, statni sprava a dozor v oblasti ochrany osobnich udaju,
povinnosti a prava pfi zpracovani osobnich udaju).

— Cil: cilem téeto prednasky je predstavit verejnou spravu v procesu
elektronizace a e-governmentu a seznamit s jejimi projevy v téeto
oblasti, a to vCetne problematiky otevrenosti verejne spravy, jakoz i
ochrany urcitych informaci, jimiz verejna sprava disponuje.
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Na co ma prednaska odpovedet?

Klicovou hodnotou a bohatstvim dnes nejsou ani tak zdroje, nebo penize, jako
spise informace. Verejna sprava informacemi disponuje. Na jedné strané
informace proudi do verejné spravy, které je dale schranuje a tridi. Na
strané druhé jsou informace verejnou spravou zacasté poskytovany.
Specifickou oblast tvori tzv. utajované informace. Informace proudi v ramci
tzv. e-governmentu.

— Co to je a na jakych zasadach je budovan?

— Jak vypadé e-government v Ceské republice?

— Co jsou to datové schranky?

— Co jsou zakladni registry a pro¢ jsou zakladni?

— Co je to CzechPOINT?

— Proc je dulezity svobodny pristup k informacim?

— Jakym zpusobem lze pozadat a rozhodnout o poskytnuti informace?

— Jakym zpusobem verejna sprava chrani osobni tdaje a co to jsou vlastné
osobni udaje?

— Kdo se skryvé pro zkratkou UOOU a NBU?

— Jaké mame stupne utajeni utajovanych informaci?
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Pusobeni verejné spravy do
sfery ,,elektronickeé”

— Zakon ¢C. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich — pravni zaklad pro poskytovani
danych elektronickych (soukromopravnich
sluzeb) — telefon, internet, pridélovani kmitocCtu,
regulace cen, spory spotrebitele s operatorem, ..,

— Ustfedni organy statni spravy:

OdCesky telekomunikaéni ufad (CTU)

_LINarodni urad pro kybernetickou a informacni

bezpeénost (NUKIB)
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Elektronizace a e-government

— sprava veci verejnych za vyuziti modernich elektronickych
dostupnéjsi, efektivnejsi, rychlejSi a levnegjsi.

— Statni informaéni a komunikaéni politika (e-Cesko 2006), jeho
definice jako: ,fransformaci vnitfnich a vnéjSich vztahu verejné spravy
pomoci ICT s cilem optimalizovat interni procesy. ... cilem je pak
rychlejsi, spolehlivejsi a levnejsi poskytovani sluzeb verejné spravy
vztahu ke svym zakaznikum.".

— Strategie Smart Administration (2007-2013) hledéla na verejnou
spravu jako na hexagon. Jeho jednotlivé vrcholy symbolizuji prvky
verejné spravy, které jsou kliCoveé pro jeji efektivitu. Jednim z nich je
technologie, kam lze zaradit i informatizaci, Ci ICT. Jde o prostredek,
ktery ma usnadnit styk s verejnou spravou, ale také komunikaci uvnitr

verejne spravy samotne.
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Elektronizace a e-government

— Ministerstvo vnitra dle wusneseni vlady C.
629/2018 vydava dokumenty Metody rizeni ICT
veiejné spravy CR, Slovnik pojmi
eGovernmentu, Narodni  architektonicky
ramec a Narodni architektonicky plan.
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Elektronizace a e-government

— Vyhlaska ¢. 529/2006 Sb. o pozadavcich na strukturu a obsah
informacni koncepce a provozni dokumentace a o pozadavcich na
fizeni bezpelnosti a kvality informacCnich systému verejné spravy
(vyhlaska o dlouhodobém fizeni informacCnich systému verejné
spravy)

E-government podle Informaéni koncepce CR

— Moderni digitalni verejna sprava, vyuZzivajici k vykonu svych
pusobnosti digitalni infrastrukturu, realizujici sadu ICT sluzeb, které
Jsou sdilené, vzajemné sladéné, divéryhodné, propojené, pristupné,
bezpecné, dostupneé, mérené, efektivni, automatizované a z hlediska
uzivatelti snadno pouzitelné

— Verejna sprava poskytujici sluzby s vyuzitim moznosti informacnich a
komunikacnich technologii. eGovernment je pojem pouZzivany pro
digitalni sluzby statni a verejné spravy uréené obc¢anim,
podnikatelum, firmam a samotnym urednikim. Verejna sprava
poskytujici sluzby s vyuzitim moznosti informacnich a komunikacnich
technologii. Totéz jako "Digitalni Government” a "Digitalni verejna
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Elektronizace a e-government v
EU

— Evropska agentura pro informacni a sitovou spolecnost
(ENISA)
— AKkcEni plan EU pro eGovernment na obdobi 2016-2020

— SIS - Schengensky informacni systém

— VIS - Vizovy informacni systém

— CIS - Celni informacni system

— EURODAC - systém pro srovnani otisku prstu zadatelu o azyl
a nékterych kategorii ilegalnich pfistéhovalcu

— Tzv. spravni site: EJN (justicni sit), ECN (soutezni sit),...
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Elektronizace a e-government v
CR
— Organizace: Ufad pro statni informaéni systém - Ufad
pro verejne informacni systemy - Ministerstvo informatiky
— Ministerstvo vnitra
— Rada vlady pro informacni spolecnhost
— Narodni urad pro kybernetickou a informacni
bezpeénost (NUKIB) a zakon &. 181/2014 Sb., o
kybernetické bezpecnosti
— Principy E-governmentu:
1.verejna _sprava by mela ziskat data od osob jen
Jednou
2.0soby by mély mit k dispozici jedno kontaktni misto
pro komunikaci s verejnou spravou
3.urady obihaji data a ne obcan
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Nastroje/slozky e-governmentu

— Nastroje E-governmentu:

a)Tzv. agendové (dilCi) informacni systemy (z. €. 365/2000
Sb.) - CEO, RSV, ...

b)Elektronicky podpis (z. €. 297/2016 Sb.) + eIDAS (nafizeni
EU C. 910/2014) — elektronicka identifikace

c)Portal verejné spravy (z. ¢. 365/2000 Sb.)

d)uredni deska (elektronicky pristupna) (z. ¢. 500/2004 Sb.)

e)CZECH Point (z. €. 365/2000 Sb.)

f)Jdatoveé schranky + konverze (z. ¢. 300/2008 Sb.)

g)zakladni registry (z. ¢. 111/2009 Sb.) - vzajemna
propojenost VS

h)oteviena (open) data (htips://data.gov.cz/), smeérnice EP a
Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. Cervna 2019 o otevrenych
datech a opakovaném pouziti informaci verejného sektoru
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Informacni systéemy verejne
spravy

1. Tzv. agendové informacni systémy

— zakon C. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
verejné spravy, ve zneni pozdéjsich predpisu

— obecna pravni uprava jednotlivych agendovych
informacnich systému, které jsou ve verejné spravé a
jejich jednotlivych odvetvich vyuzivany

— Nékolik stovek takovych IS — ruzné agendy a oblasti
verejne spravy

— Vyuzivany jako zdroj pro zakladni registry (stare udaje)
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Informacni systemy verejne
spravy

2.Portal verejné spravy (http://portal.gov.cz) (§ 6f zakona C.
365/2000 Sb.), pristup do verejné spravy a k informacim — mj.
seznam datovych schranek a pravni predpisy

3.Czech — POINT - ,Cesky podaci ovéfovaci informaéni narodni
terminal’ (§ 8a zakona €. 365/2000 Sb.) — kontaktni mista
verejné spravy — podani vuci SO/vypisy § 9/ovéreni § 9a

— slouzi jako asistované misto vykonu verejné spravy — kontaktni
mista verejné spravy — posta, urady, ...

— umoznuje komunikaci se se spravnimi organy prostrednictvim
jednoho mista tak, aby ,obihala data, ne ob¢an”

— Poskytuje zejména vypisy a overene udaje vedene v
centralnich registrech
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Informacni systéemy verejne
spravy

— vypis z katastru nemovitosti
— Vypis z verejneho rejstriku
— vypis z zivhostenského rejstriku
— vypis z rejstriku trestu
— vypis z rejstiiku trestu pro pravnickou osobu
— prijeti podani podle zivhostenskeho zakona
— Zadost o vypis nebo opis z Rejstfiku trestu
— vypis z bodoveho hodnoceni ridiCe
— vydani ovéfeného vystupu ze Seznamu kvalifikovanych dodavatelu
— podani do registru ucastniku provozu modulu autovraku
— vypis z insolvencniho rejstriku
— datove schranky
— autorizovana konverze dokumentu
— centralni uloziste overovacich dolozek
— Vypisy ze zakladnich registru
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Datove schranky

— Datove schranky (zakon ¢. 300/2008 Sb.) — elektronickée
uloziste slouzici k dorucovani a komunikaci

— Je-li datova schranka, dorucuje se do datové schranky

— Konverze dokumentu (prevedeni dokumentu v listinné
podobée do dokumentu obsazenéeho v datove zprave nebo
prevedeni dokumentu obsazeného v datové zprave do
listinneho a zaroven overeni shody jejich obsahu a
pripojeni overovaci dolozky)

1. Dorucovani k organu verejné moci

2. Dorucovani od organu verejné moci

3. § 18a — moznost uplatneni i pro soukromopravni

komunikaci (za uplatu)

MUNI
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Datove schranky

— Podani Ize rovn&z udinit prostfednictvim DATOVE ZPRAVY
adresované do DATOVE SCHRANKY SPRAVNIHO
ORGANU (SO musi mit DS)

— § 18/2 zakona c. 300/2008 Sb. — jako by byl uCinén pisemneé

— NSS sp. zn. 8 As 89/2011 ,Ukon ucinény prostfednictvim
datové schranky osobou opravnénou Ci osobou povérenou,
ktera dolozila své povéreni, ma podle § 18 odst. 2 zakona C.
300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumentd, stejné ucinky jako ukon ucinény pisemné
a podepsany, proto nemusi byt podepsany elektronickym
podpisem ..., ani jej neni treba potvrzovat pisemnym podanim
shodneho obsahu ¢i predlozenim jeho originalu®
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Datove schranky

— Dokument, ktery byl dodan do datove schranky, je
doruCen okamzikem, kdy se do datové schranky prihlasi
osoba, ktera ma s ohledem na rozsah sveho opravneni
pristup k dodaneému dokumentu.

— Neprihlasi-li se do datové schranky osoba ve lhuté 10
dni ode dne, kdy byl dokument dodan do datové
schranky, povazuje se tento dokument za dorucCeny
poslednim dnem této lhuty (to neplati, vyluCuje-li jiny
pravni predpis nahradni doruceni) — tzv. fikce doruceni

— DorucCeni dokumentu ma stejné pravni ucCinky jako
doruceni do viastnich rukou
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Zakladni registry (dle MV)

— Kazda pobocka uradu si dfive v ramci své agendy vedla svoji evidenci tdaju,
casto v papirové podobé. Vzhledem k tomu, ze tato data nebyla pravne
zavazna, musel kazdy obcan vzdy vyplnit formular stale stejnymi udaji a
Jejich pravost stvrdit svym podpisem. V zakladnich registrech jsou naopak
vSechny tzv. referencni udaje vzdy aktualni a pravné zavazné. Pokud je
urady pro vykon své agendy potrebuji, ¢erpaji je primo ze zakladnich
registrid. Pokud se néktery udaj zméni, vSechny urady pripojené k
zakladnim registrium se tuto zménu dozvi automaticky.

— K udajum v zakladnich registrech ma pristup pouze ten kdo k tomu ma
zakonné opravnéni a kazdy pristup je navic zaznamenan, takze nase
osobni udaje jsou pod dukladnou kontrolou. V zakladnich registrech jsou pak
pouze aktualné platné udaje bez historie.
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Zakladni registry

1.registr obyvatel (ROB) — v tomto registru jsou vedeny udaje o
ob&anech a cizincich, ktefi maji povolen pobyt v Ceské republice,

2.registr osob (ROS) - informace o pravnickych osobach a jejich
organizacnich slozkach, podnikajicich fyzickych osobach a organech
verejne moci,

3.registr uzemni identifikace a nemovitosti (RUIAN)- informace o
adresach, parcelach a budovach,

4.registr prav a povinnosti (RPP)- informace pro fizeni pfistupu k
udajum ostatnich zakladnich registru; zaroven v tomto registru vznika
zakladni prehled o agendach, které organy verejné moci provadeéji; o
obCanech a pravnickych osobach jsou v tomto registru vedeny
informace o rozhodnutich, ktera vedla ke zméné udaju v zakladnich
registrech
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Zakladni registry

— Urady jsou povinny vyuzivat pravé data ze zakladnich registra a
nikoli je vyzadovat po ob¢anovi.

— V principu stacCi jedna zmeéna, napfiklad pfi zméné jména nebo mista
trvalého pobytu, ktera se promitne i v ostatnich informacnich
systémech

— Vzajemna propojenost zakladnich registru mezi sebou navzajem

— Presumpce spravnosti udaju obsazenych v ZR (§ 4 odst. 4), ochrana
dobré viry

— Nemoznost vyzadovat predlozeni/poskytnuti udaju, které jsou jiz
obsazeny v ZR (§ 5)

— Zpétna kontrola subjektu udaju — ma-li vSak DS (§ 14)

— Moznost pozadat (§ 58) o poskytnuti vedenych udaju

— http://www.szrcr.cz/
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Otevrenost a transparentnost ve
verejneé sprave

Verejna sprava je soucasti moci vykonnée a jako
takova je soucasti verejné moci

Zdrojem verejné moci — obcaneé (FO), proto maji
pravo kontrolovat, jak je verejna moc ve sfére
verejné spravy uplatnovana

Otevrenost a transparentnost jako nastroje pro
kontrolu verejne spravy,

Informovani o verejnych zalezitostech, omezeni
korupce, sluzebny charakter, duveéryhodnost
Zaklad pro dalsi participaci (ucast verejnosti)
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Otevrenost a transparentnost ve

verejneé sprave

« Ustavni poradek (&l. 17/5 LZPS) povinnost
verejne moci (fj. i verejne spravy) informovat o
své cinnosti

 Tzv. Aarhuska umluva (C. 124/2004 Sb.m.s.) —
téz narizeni EU, ve vztahu Kk zivotnimu
prostredi

« Soft-law: Doporuceni (81) 19 o pristupu k
informacim v drzeni verejné moci, Doporuceni
(2002) 2 o pristupu k ufednim dokumentum,
Doporuceni (2007) 7 o dobreé verejneé sprave

 Registr smluv - zakon ¢. 340/2015 Sb.
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Registr smluv

— zakon C. 340/2015 Sbh.

— statni a verejnopravni instituce, uzemneé samospravne celky, statni
podniky, pravnické osoby, v nichz ma vetSinovou majetkovou ucCast
stat nebo uzemni samospravny celek a dalsi instituce

— od 1. 7. 2016 povinnost zverejnovat nove uzavirané smlouvy s
plnénim nad 50 000 K¢ v registru smluv

— Smlouvy musi byt publikovany v otevieném a strojové Citelném
formatu vCetné metadat.

— Registr smluv je informacnim systémem verejné spravy (viz
drive)

— 0d 1.7. 2017 je zverejnéni v registru smluv podminkou ucinnosti
techto smiuv.

— Smlouvy je nutné v registru smluv uverejnit bez zbyteCneho odkladu,
nejpozdéji vSak do 30 dnu od jejich uzavreni.
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Svobodny pristup k informacim

« Zakon €.106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

« Zakon C. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prostredi

* tzv. ,informacni zakony", realizace LZPS

* Povinné subjekty (,kdo®) — povinnost poskytovat informace (§
2)

* Informace ex offo (zverejnovani informaci) * informace na
zakladé zadosti (poskytovani informaci)

* Omezeni vu€i utajovanym informacim (viz dale),
obchodnimu tajemstvi, majetkovym pomérum, ...
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Svobodny pristup k informacim

«Zadost o poskytnuti informace (i e-mailem) -
neformalnost

* Poskytne do 15 dnu * rozhodne o odmitnuti

*|ze se odvolat proti (hegativhimu) rozhodnuti

* Pokud je necCinny — stiznost (u z. ¢. 123/1998
Sb. - tzv. fikce negativninho rozhodnuti)

*Mozny soudni prezkum — soud muze naridit
poskytnuti informaci (spravni soudnictvi)
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Diskréetnost a ochrana osobnich

udaju ve verejne sprave

— Cl. 10/3 LZPS — ochrana soukromi a osobnich udaju

— Narizeni (EU) 2016/679 (GDPR), udinné od 25. 5. 2018

— Zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju
Ochrana osobnich udaju nejen u spravnich organu, ale i
FO a PO (i na soukromopravni subjekty)

Soft law:
— Doporuceni (91) 10 o sdélovani osobnich udaju
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Evropsky sbor pro ochranu
osobnich udaju

— Zrizen GDPR, koordinace aplikace narizeni v r,élmci EU
— Sbor tvori: dozoroveé narodni organy (obdoba UOQOU) a

evropsky inspektor ochrany udaju
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Diskretnost a ochrana osobnich

udaju ve verejne sprave

— Ufad pro ochranu osobnich udajt (UOOU)

— Ustfedni spravni Ufad (zakon &. 2/1969 Sb.), nezavisly
organ

— Predseda, inspektori (jmenovani PR na navrh Senatu) a
kontrolujici (ostatni zamestnanci)

— Provadi dozor nad dodrzovanim pravnich predpisu a
povinnosti pfi zpracovani osobnich udaju.

— Vede registr povolenych zpracovani osobnich udaju.

— Pfijima podnéty a stiznosti obCanu na poruseni zakona.

— Poskytuje konzultace v oblasti ochrany osobnich udaju.
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Utajovaneé informace ve verejné
sprave

z. C. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o

bezpecnostni zpusobilosti

— utajovanou informaci se rozumi informace v jakekoliv
podobe zaznamenana na jakemkoliv nosiCi oznacena Vv
souladu s timto zakonem, jejiz vyzrazeni nebo zneuZiti
muzZe zpusobit ujmu zajmu Ceské republiky nebo mize
byt pro tento zajem nevyhodne, a ktera je uvedena v
seznamu utajovanych informaci

— 4 stupné utajeni: prisné tajné, tajné, duvérné a
vyhrazeno

— narizeni viady cC. 522/2005 Sb., kterym se stanovi
seznam utajovanych informaci MUN
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Utajovaneé informace ve verejné
sprave

z. C. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o

bezpecnostni zpusobilosti

— pristup k nim na zaklade osvedceni (,bezpecnostni
proverky®) , vydava Narodni bezpecnostni urad, nebo

— ex lege: (§ 58 odst. 1) osobami, které maji pristup k
utajované informaci vSech stupriu utajeni bez platného
osvedceni fyzické osoby a pouceni, jsou a) prezident
republiky, b) poslanci a senatori Parlamentu, c) Clenoveé
vilady, d) Verejny ochrance prav a zastupce Verejného
ochrance prav, e) soudci a f) prezident, viceprezident a
clenové Nejvyssiho kontrolniho uradu.
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Prameny ke studiu (opakovani)

— Skulova, S. a kol. Zaklady spravni vedy. Brno:
MU, 2014, s. 184 — 191

— http://portal.gov.cz

— http://www.szrcr.cz

— https://www.datoveschranky.info

— https://www.uoou.cz

— http://www.mvcr.cz/egovernment.aspx

— http://www.czechpoint.cz/web
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