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(Rc) 21 Cdo 572/98 - JUD14711CZ - 21 Cdo 572/98-Skon€eni pracovni poméru cizince a odnéti povoleni k pobytu - posledni
stav textu

Pracovni pomér osoby, ktera neni obéanem Ceské republiky, mize skonéit podle
ustanoveni § 42 odst. 3 pism. a) zak. prace jen na zakladé vykonatelného rozhodnuti
vydaného pfisluSnym organem Ministerstva vnitra, kterym byl této osobé vysloven zakaz
pobytu na uzemi Ceské republiky nebo kterym byla vyhosténa z Ceské republiky.

K zaméstnavani obéanti Slovenské republiky v Ceské republice se nevyzaduje
povoleni k zaméstnani.

Z odivodnéni.

Zalobce se domahal, aby bylo uréeno, Ze jeho pracovni pomér u Zalované trva. Zalobu odtvodnil zejména tim, Ze u
Zalované byl v pracovnim poméru na zakladé pracovni smlouvy ze dne 29. 2. 1980, naposledy jako hornik. Dopisem ze dne 14.
11. 1995 mu Zalovana oznamila, Ze jeho pracovni pomér dne 15. 11. 1995 "v souladu s aplikaci § 42 odst. 3 pism. a) zak. prace
skongil", nebot mu rozhodnutim Oddéleni cizinecké policie a pasové sluzby K. ze dne 9. 8. 1995 byla zamitnuta zadost o vydani
povoleni k dlouhodobému pobytu za Géelem zaméstnani v Ceské republice. Zalobci véak nebyl vykonatelnym rozhodnutim
odfiat pobyt na izemi Ceské republiky a navic, podle &lanku 4 Spravni dohody mezi Ministerstvem prace, sociélnich véci a
rodiny Slovenské republiky a Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky ke Smlouvé mezi Slovenskou republikou a
Ceskou republikou o vzajemném zaméstnavani ob&an(, ob&ané statli smluvnich stran maji pfi vzajemném zaméstnavani pravo
na pobyt po dobu zaméstnani.

Okresni soud v Karviné rozsudkem ze dne 7. 5. 1997 Zalobu zamitl a rozhodl, Ze Zadny z u¢astnikd nema pravo na
nahradu naklad( Fizeni. Vychazel z toho, Ze podle Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o vzajemném
zaméstnavani ob¢anl se sice pro zaméstnavani ob&anli na zakladé této smlouvy nevyzaduje pro ob&any smluvnich stat(
povoleni k zaméstnani jako je tomu u ostatnich cizincl, Ze v8ak u Zalobce nastala "zvlastni situace". Pracoval totiz u Zalované
jiz fadu let a po rozdéleni Ceskoslovenské federace se stal cizincem v Ceské republice ve smyslu § 1 odst. 3 zakona &.
123/1992 Sb. Aby mohl byt nadale zaméstnan v Ceské republice, musel mit povoleni k pobytu po dobu zaméstnani. Zadost
Zalobce o takové povoleni vSak byla zamitnuta, nebot nebyla doloZzena Fadnymi doklady. Rozhodnuti o tom mu bylo doru¢eno
verejnou vyhlaskou podle ustanoveni "§ 26 odst. 1 zdkona €. 71/1964 Sb." (spravné zakona ¢. 71/1967 Sb.), nebot se mu
nepodafilo dorugit na adresu v Ceské republice. Ustanoveni § 42 odst. 3 pism. a) zak. prace vyloZil soud prvniho stupné tak, Ze
pojem "odnéti povoleni k pobytu" pouzity v tomto ustanoveni je mozno "podfadit pod pojem vykonatelné rozhodnuti o zamitnuti
zadosti o povoleni k pobytu po dobu zaméstnani &i vykonatelné rozhodnuti o zaniku povoleni k pobytu po dobu zaméstnani".
Kdyby tomu tak nebylo, bylo by podle soudu prvniho stupné toto ustanoveni v zakoniku prace zbyte¢né a nebylo by ho mozno
pouzit. Ke skon&eni pracovniho poméru zalobce u Zalované proto doSlo ve smyslu ustanoveni § 42 odst. 3 pism. a) zak. prace
dnem 22. 9. 1995, tedy dnem, kdy se stalo vykonatelnym rozhodnuti o zamitnuti Zalobcovy zadosti o povoleni k pobytu po dobu
zaméstnani. Oznameni a uréeni data skonceni ze strany Zalované nepovazoval za pravneé relevantni, ale pouze deklarujici jiz
skon€eny pracovni pomer.

K odvolani zalobce Krajsky soud v Ostravé rozsudkem ze dne 9. 10. 1997 rozsudek soudu prvniho stupné zmeénil tak,
Ze Zalobé vyhovél, a rozhodl, Ze Zalovana je povinna zaplatit Zalobci na nakladech Fizeni pfed soudem prvniho stupné 1 684 K&
a pred odvolacim soudem 1 000 K¢&. Po doplnéni dokazovani dospél k zavéru, ze s pfihlédnutim k ¢lanku 26 Listiny zakladnich
prav a svobod a k &lanku 10 Ustavy ma Smiouva o vzajemném zaméstnavani ob&and mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou (dale téZ jen "Smlouva") prednost pred zakonem Ceské republiky. Proto podle odvolaciho soudu pro posouzeni véci
nebyl podstatny postup & vysledek spravniho Fizeni, vedeného k Zadosti Zalobce o povoleni pobytu na tzemi Ceské republiky.
Podle glanku 2 odst. 2 Smlouvy se k zaméstnani ob&ana Slovenské republiky u zaméstnavatele na uzemi Ceské republiky
povoleni k zaméstnani nevyzaduje a podle ¢lanku 3 Smlouvy je obéandm smluvnich statl pfi vzajemném zaméstnavani pravo
pobytu po dobu zaméstnani zaru¢eno. Stanovi-li Smlouva pfi vzajemném zaméstnavani obéandm smiluvnich statl pravo pobytu
po dobu zaméstnani, je vylou€eno, aby pracovni pomér mohl skoncit podle ustanoveni § 42 odst. 3 pism. a) zak. prace dnem,
kdy ma skongit jejich pobyt na izemi Ceské republiky podle vykonatelného rozhodnuti o odnéti povoleni k pobytu. O spravnosti
takového vykladu svéd¢i podle odvolaciho soudu i ustanoveni €lanku 4 Spravniho ujednani mezi Ministerstvem prace a
socialnich véci Ceské republiky a Ministerstvem prace, socialnich véci a rodiny Slovenské republiky v&etn& jeho zmén. ProtoZe
Zalobci po dobu zaméstnani svéd&ilo pravo pobytu na tizemi Ceské republiky, "formalni povoleni k pobytu" bylo nezbytné udélit
toliko na zakladé potvrzeni zaméstnavatele o pfijeti do zaméstnani a udéleni povoleni k pobytu nebylo mozno podmiriovat
predlozenim dal$ich (jinych) dokladu.

V dovolani proti rozsudku odvolaciho soudu Zalovana namita, Zze odvolaci soud nespravné aplikoval ustanoveni
&lanku 4 Spravniho ujednani mezi Ministerstvem préce a socidlnich véci Ceské republiky a Ministerstvem prace, socialnich véci
a rodiny Slovenské republiky ke Smlouvé (dale téz jen "Spravni ujednani") ve znéni ujednani ze dne 8. 1. 1993. Pravni sila
zminéného Spravniho ujednani vychazi podle dovolatelky ze zmocnéni uvedeného v Elanku 9 Smlouvy; vychazi tedy z
mezinarodni smlouvy a je i nositelem jeji pravni sily, z ¢ehoz plyne nutnost povazovat ustanoveni Spravniho ujednani za
zavazna i v posuzovaném sporu. Nesouhlasi se zavérem odvolaciho soudu, Ze Zalobci svédCi pravo pobytu automaticky ze
smlouvy a Ze povoleni k pobytu nelze podmiriovat predlozenim dalSich jinych dokladG. Argumentuje zaroveri metodickymi
pokyny &. 4/94 platnymi ode dne 1. 1. 1994 a &. 8/95 platnymi od 1. 7. 1995, které vydalo "MPSV CR". Zalovana navrhla, aby
dovolaci soud rozhodnuti odvolaciho soudu zrusil a aby mu véc vratil k dalSimu fizeni.

Zalobce navrhl, aby dovolani bylo zamitnuto, nebot odvolaci soud rozhodl na zakladé spisového materidlu
shromazdéného jiz v fizeni pfed soudem prvniho stupné a na zakladé doplnéni dokazovani, které sam provedl. Skute€nosti,
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které uvadi zalovana v dovolani, jsou - podle Zalobce - jen opakovanim toho, co uvedla jiz pfed soudem prvniho stupné, a se
vS§emi namitkami, které byly vyznamné pro rozhodnuti odvolaciho soudu, se odvolaci soud vyporadal.

Nejvy$si soud Ceské republiky

jako soud dovolaci (§ 10a o. s. f.) po zjiSténi, ze dovolani proti pravomocnému rozsudku odvolaciho soudu bylo podano ve lhité
uvedené v ustanoveni § 240 odst. 1 0. s. I. a Ze jde o rozsudek, proti kterému je dovolani pfipustné i podle ustanoveni § 238
odst. 1 pism. a) o. s. F., pfezkoumal napadeny rozsudek bez jednani (§ 243a odst. 1, véta prvni, o. s. i.) a dospél k zavéru, ze
dovolani neni opodstatnéné. Proto nezbylo, nez dovolani zamitnout.

Z hlediska skutkového stavu bylo posuzovaném pfipadé zjiSténo (spravnost zjisténi v tomto sméru dovolatelka
nenapada), Zze zalobce, ktery je obCanem Slovenské republiky, byl v pracovnim poméru u Zzalované (jejiho pravniho
pfedchidce) od 3. 3. 1980. Rozhodnutim Oddéleni cizinecké policie a pasové sluzby K. ze dne 9. 8. 1995 byla zamitnuta
zadost Zalobce o povoleni k dlouhodobému pobytu za u¢elem zaméstnani. Odvolani Zalobce proti uvedenému rozhodnuti bylo
zamitnuto rozhodnutim Policejniho prezidia CR, Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie, ze dne 20. 1. 1997. Dopisem
ze dne 14. 11. 1995 Zalovana zalobci oznamila, Ze jeho pracovni pomér dne 15. 11. 1995 "v souladu s aplikaci § 42 odst. 3
pism. a) zak. prace skoncil", nebot mu Oddélenim cizinecké policie a pasové sluzby Karvina ze dne 9. 8. 1995 bylo vydano
rozhodnuti o zamitnuti povoleni k dlouhodobému pobytu za igelem zaméstnani v Ceské republice.

Podle ustanoveni § 42 odst. 3 pism. a) zak. prace pracovni pomér cizince nebo osoby bez statni pfisluSnosti, pokud k
jeho skonéeni nedoslo jiz jinym zpudsobem, kon&i dnem, kterym ma skonéit jejich pobyt na uzemi Ceské republiky podle
vykonatelného rozhodnuti o odnéti povoleni k pobytu.

Pravni Gpravu pobytu cizinct (tj. osob, které nejsou ob&any Ceské republiky) na izemi Ceské republiky obsahoval v
dobé, v niz mél podle nazoru zalované ve smyslu ustanoveni § 42 odst. 3 pism. a) zak. prace skon€it pracovni pomér mezi
Ugastniky, zakon &. 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky (tento zakon byl
transformovan do Ceského pravniho Fadu - srov. &l. 1 odst. 1 Ustavniho zakona &. 4/1993 Sb.), ve znéni zékona &. 190/1994
Sb., kterym se méni a doplfiuje zakon &. 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
Uvedeny zakon - jak je zfejmé z jeho znéni - institut "odnéti povoleni k pobytu" neupravuje a nepfedpoklada, Ze by mohlo byt
"rozhodnuti o odnéti povoleni k pobytu" vibec vydano.

Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni § 42 odst. 3 pism. a) zak. prace nema vyslovnou oporu ve znéni platné pravni
Upravy pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky, je za shora vyliteného skutkového stavu pro rozhodnuti tohoto sporu
pfedevSim vyznamné, jak Ize vylozit obsah v ustanoveni § 42 odst. 3 pism. a) zak. prace pouzitého pojmu "odnéti povoleni k
pobytu”.

Skonéeni pracovniho pomeéru v dusledku "odnéti povoleni k pobytu" je v zakoniku prace upraveno s ucinnosti od 1. 7.
1975 (srov. El. 1. bod 10, zakona €. 20/1975 Sb., kterym se méni a doplriuji néktera dalsi ustanoveni zakoniku prace). Do té
doby zakonik prace specialni Upravu pro skonéeni pracovniho poméru cizinci neobsahoval; pouze v ustanoveni § 7 stanovil, ze
cizinci a osoby bez statni pfisluSnosti sméji byt pfijati do pracovniho pomeéru, jen jestlize jim bylo udéleno povoleni k pobytu. Na
skonéeni pracovniho pomeéru cizincl se proto v dobé do 30. 6. 1975 vztahovala obecna ustanoveni zakoniku prace o skonéeni
pracovniho poméru. Podle divodové zpravy k zakonu ¢. 20/1975 Sb. bylo ustanoveni § 42 zak. prace novelizovano pravé
proto, Ze dosavadni znéni zakoniku prace nemélo ustanoveni "o vlivu odnéti tohoto povoleni".

Institut "odnéti povoleni k pobytu" upravoval zakon ¢. 52/1949 Sb., o hlaseni obyvatelstva a o povolovani pobytu
cizincim. Podle ustanoveni § 16 tohoto zakona krajsky narodni vybor mohl odejmout povoleni k pobytu, odpadl-li u¢el, pro néjz
byl pobyt povolen, nesplnil-li cizinec povinnost hlasit pobyt s vedlejSimi ohlaSovacimi udaji nebo povinnost oznamit pozdé&jsi
zmény téchto udaji podle ¢asti prvni tohoto zakona, nastala-li nebo vysla-li dodate¢né najevo néktera z okolnosti, pro néz podle
ustanoveni § 15 odst. 1 pism. b) pobyt nesmi byt povolen, nezachovava-li cizinec ulozené podminky nebo omezeni (§ 15 odst.
3), anebo porusil-li cizinec ustanoveni § 17. Pfedpokladem odnéti pfitom bylo nejen napInéni nékterého z divodd uvedenych v
ustanoveni § 16 zakona &. 52/1949 Sb., ale také skutecnost, Ze cizinci bylo povoleni k pobytu vydano. Institut "odnéti povoleni k
pobytu" byl s U¢innosti ode dne 1. 8. 1965 nahrazen "zékazem pobytu"; podle ustanoveni § 3 odst. 1 zakona €. 68/1965 Sb.
mohl byt zakazan dal$i pobyt cizinci, jehoZ pobyt na izemi Ceskoslovenské socialistické republiky neni zadouci, zejména proto,
Ze porusil ¢eskoslovenské zakony a ostatni pfedpisy. Zakon ¢. 68/1965 Sb. pozbyl ucinnosti dnem 1. 10. 1992. Zakon ¢&.
123/1992 Sb. (s ucinnosti od 27. 10. 1994 ve znéni zakona ¢. 190/1994 Sb.), ktery jej nahradil, upravuje skonceni pobytu na
uzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky (od 1. 1. 1993 na Gzemi Ceské republiky), k némuz dochazi na zakladé zaniku
opravnéni k pobytu nebo na zakladé rozhodnuti o zakazu pobytu nebo o vyhosténi.

Pojem "odnéti povoleni k pobytu" - jak je z uvedeného zfejmé - nejen nema vyslovnou oporu ve znéni platné pravni
Upravy pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky, ale tuto oporu nemél ani v dobé&, kdy bylo ustanoveni § 42 odst. 3 pism. a)
doplnéno do zakoniku prace (ke dni 1. 7. 1975). Pfi vykladu tohoto pojmu je za této situace tfeba postupovat podle jeho smyslu
a s prihlédnutim k vyvoji pravni Upravy pobytu cizinct na izemi Ceskoslovenska (Ceské republiky).

O "odnéti povoleni k pobytu" se mize jednat - jak vyplyva ze smyslu téchto slov uvedenych v ustanoveni § 42 odst. 3
pism. a) zak. prace a z kontextu, v jakém jsou v tomto ustanoveni pouzita - jen tehdy, jestlize cizinci nebo osobé bez statni
pFislugnosti (tj. osob&, ktera neni ob&anem Ceské republiky) byl ukongen pobyt na Gzemi Ceské republiky, ktery mu dfive
(pfedtim) pfislusSnym organem byl povolen nebo ktery mu nélezi pfimo (bez vydani rozhodnuti o povoleni pobytu) podle
pravnich predpisl. Z hlediska ustanoveni § 42 odst. 3 pism. a) zak. prace je souc¢asné vyznamné, Ze ke skonceni pobytu musi
dojit na zakladé "vykonatelného rozhodnuti".

Zplisoby skon&eni pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky upravuje zakon &. 123/1992 Sb., o pobytu cizincli na
tzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ve znéni zakona &. 190/1994 Sb. (dale jen "zékon"), ve své &asti treti.
Rozeznava zanik opravnéni k pobytu, zadkaz pobytu a vyhosténi. Zatimco k zaniku opravnéni k pobytu dochazi ze zakona tim,
Ze cizinec pobyva mimo Uzemi republiky nepretrzité po dobu del§i nez 180 dnl a pfedem tento pobyt neoznamil organu
ministerstva vnitra, pfipadné tim, Ze pominul u€el nebo zanikly podminky, za kterych byl dlouhodoby pobyt povolen (srov. § 13
zakona), zakaz pobytu a vyhosténi vyzaduji vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni (srov. § 14 a § 16 zakona). Posledné dva
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uvedené zpusoby skon€eni pobytu cizince mohou byt povazovany za skonceni pobytu, jez pfedpoklada ustanoveni § 42 odst. 3
pism. a) zak. prace, protoze jen pfi nich dochazi k vydani rozhodnuti, jak to ustanoveni zakoniku prace predpoklada. Zaroven
spliuji i pozadavek predchoziho povoleni pobytu, jez je nezbytné pro naplnéni pojmového znaku "odnéti povoleni". Jina

rozhodnuti vydavana podle zakona €. 123/1992 Sb., zejména rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o povoleni pobytu, témto
pozadavkdm nevyhovuji.

Z uvedenych diivodd dospél Nejvyssi soud CR k zavéru, Ze pracovni pomér osoby, ktera neni ob&anem Ceské
republiky, mize skoncit podle ustanoveni § 42 odst. 3 pism. a) zak. prace jen na zakladé vykonatelného rozhodnuti vydaného
pFislusnym organem Ministerstva vnitra, kterym byl této osobé& vysloven zakaz pobytu na uzemi Ceské republiky nebo kterym
byla vyhosténa z Ceské republiky.

Protoze v projednavané véci ve vztahu k Zalobci nebylo vydano ani rozhodnuti o zakazu pobytu, ani rozhodnuti o
vyhosténi, je spravny zavér odvolaciho soudu, Ze pracovni pomér Zalobce podle ustanoveni § 42 odst. 3 pism. a) zak. prace
nemohl skoncit.

Dovolaci soud vSak nesouhlasi se zavérem odvolaciho soudu o tom, Ze Smlouva o vzajemném zaméstnavani
ob&ant mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou méa z divodil uvedenych v §&l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod a v
&l. 10 Ustavy prednost pied zakonem Ceské republiky.

Podle ¢lanku 10 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale téZ jen "Ustava") ratifikované a
vyhla§ené mezindrodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach, jimiz je Ceska republika vézana, jsou
bezprostfedné zavazné a maji pfednost pred zakonem.

Z tohoto ustanoveni Ustavy vyplyva, e ne vSechny mezinarodni smlouvy jsou bezprostfedn& zavazné a maiji
prednost pred zakonem. Tuto povahu maji jen ratifikované a vyhlaSené mezinarodni smlouvy, které se tykaji lidskych prav a
zakladnich svobod. Z ustanoveni glanku 49 a &lanku 39 odst. 4 Ustavy vyplyva, Ze ke schvaleni mezinarodni smlouvy zminéné
v glanku 10 Ustavy je tfeba tfipétinové vétsiny vSech poslanct a tfipétinové vétdiny pritomnych senatorl. Mezinarodni
smlouvou majici povahu uvedenou v glanku 10 Ustavy je tedy tfeba rozumét jen takovou mezinarodni smlouvu, jeZ byla pfijata
(schvalena) Parlamentem Ceské republiky zptisobem uvedenym v glanku 39 odst. 4 Ustavy.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o vzajemném zaméstnavani ob&and byla podepsana dne
29. 10. 1992 a se smlouvou vyslovila souhlas Ceska narodni rada (srov. sdéleni Ministerstva zahraniénich véci uvefejnéné pod
€. 227/1993 Sb.). Jiz z toho vyplyva, Ze se nemlZe jednat o smlouvou, jeZ by byla pfijata rezimem, uvedenym v lanku 49 a 39
odst. 4 Ustavy.

Mezinarodni smlouvou podle &lanku 10 Ustavy nemiize byt Smiouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou o vzajemném zaméstnavani obcanll ani podle Ustavniho zakona ¢&. 4/1993 Sb. o opatfenich souvisejicich se
zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky, nebot podle tohoto Ustavniho zakona byly do pravniho Fadu Ceské
republiky transformovany pouze Ustavni zakony, zakony a ostatni pravni predpisy Ceské a Slovenské Federativni Republiky
platné v den zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky na izemi Ceské republiky (srov. &l. 1 odst. 1 Ustavniho zékona &.
4/1993 Sb.). Smilouva mezi Ceskou a Slovenskou republikou o vzajemném zaméstnavani obganii ale organy Ceské a
Slovenské Federativni Republiky nebyla pfijata. Znamena to, Ze Smlouva mezi ¢eskou republikou a Slovenskou republikou o
vzajemném zaméstnavani ob¢anl neni ratifikovanou a vyhla§enou mezinarodni smlouvou o lidskych pravech a zakladnich
svobodach, jiZ je Eeska republika vazana ve smyslu &lanku 10 Ustavy, a proto nema z tohoto diivodu piednost pred zakonem.

Vztah Smiouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o vzajemném zaméstnani ob&ant ze dne 29. 10.
1992 k vnitfnimu zakonodarstvi Ceské republiky nutno posuzovat podle ustanoveni § 2 zakona &. 97/1963 Sb., o mezinarodnim
pravu soukromém a procesnim, ve znéni pozdéjSich predpisl, podle néhoz se postupuje podle zakona ¢. 97/1963 Sb. jen
tehdy, nestanovi-li néco jiného mezinarodni smlouva. Z citovaného ustanoveni vyplyva, Ze pravni vztahy tykajici se
zaméstnavani ob&ant Slovenské republiky u zaméstnavateltl v Ceské republice se Fidi Smlouvou a Ze pravnimi predpisy Ceské
republiky se fidi jen v otazkach Smlouvou neupravenych.

Ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 2 zakona €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti (ve znéni uginném do 31. 12. 1995, kdy
nabyl G¢innosti zakon &. 160/1995 Sb., kterym se méni a doplriuji nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o dichodovém
pajisténi), jsou udastniky pravnich vztaht podle tohoto zakona ob&ané Ceské republiky. Stejné pravni postaveni maji cizinci a
osoby bez statni pfislusnosti, které jsou zaméstnavany podle ¢eskych pravnich predpist, do zaméstnani vSak mohou byt pfijati
jen tehdy, jestliZe jim bylo udé&leno povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky a povoleni k zaméstnani.

Podle ustanoveni § 6 odst. 2 zakona & 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, ve znéni zakona ¢. 190/1994 Sb., dlouhodoby pobyt se povoluje na dobu potfebnou k dosazeni jeho ucelu, nejdéle
v§ak na dobu jednoho roku. Tato doba muze byt na Zadost cizince opakované prodlouzena, nejdéle vSak vzdy o jeden rok.
Zadost se podava nejpozdsji 14 dni pred uplynutim této doby. Povoleni k trvalému pobytu Ize udélit zejména za ucelem
slougeni rodiny, pokud manzel, pfibuzny v pokoleni pfimém nebo sourozenec cizince ma trvaly pobyt na tzemi Ceské
republiky, v jinych humanitarnich pfipadech, nebo pokud to je odlivodn&no zahranién& politickym zajmem Ceské republiky
(srov. § 7, vétu druhou, zakona). Tato ustanoveni, kterd se v obecné roving vztahuji na zaméstnavani cizinct v Ceské
republice, byla ve vztahu k ob&antim Slovenské republiky modifikovana Smiouvou mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou o vzajemném zaméstnavani obcanu, ktera byla zvefejnéna sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci uverejnénym ve
Sbirce zakonti Ceské republiky ro&nik 1993 pod &islem 227.

Podle ¢l. 2 odst. 1 Smlouvy vzajemné zaméstnavani obéanu jednoho smluvniho statu u zaméstnavatele se sidlem na
Uzemi druhého smiluvniho statu vychazi z pravnich predpistd platnych ve staté, kde je sidlo zaméstnavatele, neni-li dale
stanoveno jinak. Podle €l. 2 odst. 2 Smlouvy zaméstnavani podle této smlouvy nevyzaduje udéleni povoleni k zaméstnani;
zaméstnavatel ma povinnost registrovat obcany druhého smiuvniho statu u Uzemniho organu prace prislusného podle sidla
zaméstnavatele. Podle ¢l. 3 Smlouvy ob¢ané smluvnich statl maji pfi vzajemném zaméstnavani pravo pobytu po dobu
zaméstnani; povoleni k pobytu se udéluje na zakladé potvrzeni zaméstnavatele o pfijeti do zaméstnani. Podle &l. 9 Smlouvy

Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky a Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny Slovenské republiky upravi
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ve spravnim ujednani nezbytna opatreni k provadéni této smlouvy a zpusob pouZiti jejich ustanoveni.

Na zakladé zmocnéni uvedeného v ¢l. 9 Smlouvy bylo dne 8. 1. 1993 uzavieno Spravni ujednani mezi Ministerstvem
prace a socialnich véci Ceské republiky a Ministerstvem préace, socidlnich véci a rodiny Slovenské republiky ke Smlouvé mezi
Ceskou republikou a Slovenskou republikou o vzajemném zaméstnavani ob&and. Toto Spravni ujednani bylo do 15. 11. 1995
upraveno protokoly ze dne 31. 12. 1993 a 20. 3. 1995 mezi Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky a
Ministerstvem prace, socialnich véci a rodiny Slovenské republiky o prodlouzeni platnosti a zméné Spravniho ujednani. Podle
€l. 4 Spravniho ujednani ve znéni protokolu ze dne 20. 3. 1995 obcané statd smluvnich stran maji pfi vzajemném zaméstnavani
pravo pobytu zaméstnani. Povoleni k pobytu udéluje na zakladé potvrzeni Gfadu prace o registraci pfislusny organ Ministerstva
vnitra.

Uvedena ustanoveni Smlouvy a Spravniho ujednani jsou z hlediska § 2 zakona €. 97/1963 Sb. pravé témi
ustanovenimi, jez maji pfednost pfed vnitrostatnimi pfedpisy, nebot postaveni ob&anlt Slovenské republiky pfi jejich
zaméstnavani v Ceské republice upravuji odchylné od obecné Upravy platné v Ceské republice o postaveni cizinct pfi jejich
zaméstnavani v Ceské republice.

Z obsahu této odlisné pravni Upravy v prvni fadé vyplyva, Ze vzajemné zaméstnavani nevyzaduje udéleni povoleni k
zaméstnani (€l. 2 odst. 2, véta prvni, Smlouvy), jez je jinak podminkou ke vzniku pracovnépravniho vztahu cizince (srov. § 2
odst. 2, vétu druhou, zékona €. 1/1991 Sb., ve znéni U¢inném do 31. 12. 1995). Ustanoveni ¢&l. 3, véty druhé, Smlouvy dale
zakotvuje zvlastni - v § 7, vété druhé, zakona &. 123/1992 Sb., ve znéni zakona €. 190/1994 Sb., neuvedeny - divod, na
zékladé n&hoZ mulze byt obéanu Slovenské republiky udéleno povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky; timto diivodem je
potvrzeni o pfijeti do zaméstnani (srov. slova "Povoleni k pobytu se udéluje na zakladé potvrzeni zaméstnavatele o pfijeti do
zaméstnani" uvedena v ¢l. 3 Smlouvy).

Dovolaci soud nesouhlasi ani se zavérem odvolaciho soudu, Ze Zalobci po dobu zaméstnani svédCilo pravo pobytu
na Uzemi Ceské republiky, Zze "formalni povoleni k pobytu" bylo nezbytné udélit toliko na zakladé potvrzeni zaméstnavatele o
pfijeti do zameéstnani a Ze udéleni povoleni k pobytu nebylo Ize podmifiovat pfedlozenim dalSich jinych doklad.

Ustanoveni ¢l. 3, véty prvni, Smlouvy o tom, Ze ob&ané smluvnich statl maji pfi vzajemném zaméstnavani pravo
pobytu po dobu zaméstnani (obsahovée shodné s ¢l. 4 Spravniho ujednani), nelze vykladat oddélené od celého obsahu Smlouvy
a oddélené od obecnych ustanoveni o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky. Jak jiZz bylo zdGvodnéno vySe, Ize podle
Smlouvy postupovat jen tehdy, upravuje-li n&které pravni vztahy jinak nez pravni fad Ceské republiky. K otazce prava pobytu se
vSak Smlouva vyjadfuje jen v rozsahu uvedeném v El. 3. Vyjimku z obecnych pravidel pro povoleni pobytu cizinct stanovi
jednak v tom, Ze definuje zvlastni dlvod povoleni pobytu "potvrzeni zaméstnavatele o pfijeti do zaméstnani" (srov. jinak § 6
odst. 2 a § 7 zakona €. 123/1992 Sb., ve znéni zakona ¢&. 190/1994 Sb.) a dale v tom, Ze obfané smluvnich statd maji pfi
vzajemném zaméstnavani pravo pobytu po dobu zaméstnani. Vyznam této druhé vyjimky vyplyva z porovnani ustanoveni ¢l. 3,
véty prvni, Smlouvy s ustanovenim § 6 odst. 2 zédkona €. 123/1992 Sb., ve znéni zakona €. 190/1994 Sb.

Ustanoveni § 6 odst. 2 zakona, podle néhoz dlouhodoby pobyt se povoluje na dobu potfebnou k dosazeni jeho Ucelu,
nejdéle vSak na dobu jednoho roku, pfi€emz tato doba mlze byt na Zadost cizince opakované prodlouzena, nejdéle vSak vzdy o
jeden rok, stanovi, na jak dlouhou dobu muze byt povoleni k dlouhodobému pobytu vydano. Oproti tomuto pravidlu ustanoveni
¢l. 3, véty prvni, Smlouvy nefika nic vic, nez v pfipadé vzajemného zaméstnavani ob&anl smluvnich statd maiji tito obcané
pravo pobytu po dobu zaméstnani; stanovi tedy délku pobytu v zavislosti na trvani zaméstnani. Jinymi slovy feceno se tu
stanovi, Ze tito obéané nemaji pravo pobytu nejdéle na jeden rok (s tim, Ze mdze byt opakované prodluzovano), ale Ze toto
pravo maji "po dobu zaméstnani". Jiny zavér, zejména o tom, Ze by z tohoto ustanoveni vyplyvala pouze potfeba "formalniho
povoleni k pobytu", z ustanoveni €l. 3, véty prvni, Smlouvy dovodit nelze.

PFfi posuzovani dovolanim vytyCené pravni otazky nemohl dovolaci soud pfihlizet k argumentaci dovolatelky
metodickymi pokyny vydanymi Ministerstvem prace a socialnich véci. Nejen proto, Ze metodicky pokyn nemuze vykladat
zmocfiovaci pfedpis v rozporu s jeho ustanovenim (jeho obsahem), ale také proto, Ze metodicky pokyn neni obecné zavaznym
pravnim pfedpisem, nybrz jen skute€nosti, kterou nebylo v dosavadnim Fizeni dokazovani provadéno.

Dulkazni navrhy Ize &init i v dovolacim fizeni. Dokazovani se vS§ak provadi pouze k prokazani divodu dovolani. Tvrdi-
li dovolatelka, Ze napadené rozhodnuti spo€iva na nespravném pravnim posouzeni véci (dovolaci ddvod podle ustanoveni §
241 odst. 3 pism. d/ o. s. I'.), nelze dukazy k prokazani téchto okolnosti pronést, nebot to vyluuje povaha tohoto dovolaciho
divodu. Je totiz pojmové vylouéeno dokazovat nespravné pravni posouzeni véci. S&m charakter prfezkumné c¢innosti
dovolaciho soudu nepfipousti, aby spravnost rozhodnuti odvolaciho soudu byla pfezkoumavana s prfihlédnutim k novym
skute¢nostem nebo dikazim, které odvolaci soud nemohl uvazovat. Proto také pravni Uprava (§ 243a odst. 2, véta prvni, o. s.
t.) nepfipousti v rdmci dovolaciho fizeni dokazovani. Jen tak muaze byt zajisténo, ze skutkovy zaklad rozhodnuti odvolaciho
soudu zGstane v dovolacim fizeni nedotéen. Z téchto divodl bylo vylou¢eno dopliiovat fizeni metodickymi pokyny €. 4/94
platnym ode dne 1. 1. 1994 a &. 8/95 platnym od 1. 7. 1995, které vydalo "MPSV CR" a k jejich obsahu nemohl dovolaci soud
prihlizet.

| kdyZz nézory odvolaciho soudu o tom, Ze pfi vzajemném zaméstnavani ob¢anli Slovenské republiky je vylouceno,
aby jejich pracovni pomér mohl skonc€it podle ustanoveni § 42 odst. 3 pism. a) zak. prace, a zZe zalobci po dobu zaméstnani
svédgilo pravo pobytu na tzemi Ceské republiky, "formaini povoleni k pobytu" bylo nezbytné udélit toliko na zakladé potvrzeni
zaméstnavatele o pfijeti do zaméstnani, nejsou - z divodl shora uvedenych - spravné, dovodil odvolaci soud v souladu se
zakonem, Ze pracovni pomér mezi U€astniky nemohl podle ustanoveni § 42 odst. 3 pism. a) zak. prace skon¢it.

Z uvedeného vyplyva, Ze rozsudek odvolaciho soudu - i kdyZ odvolaci soud vzdy nevychazel z pfiléhavych davodu -
je spravny. Protoze nebylo zjiSténo (a ani dovolatelkou tvrzeno), Zze by rozsudek odvolaciho soudu byl postizen vadou uvedenou
v ustanoveni § 237 odst. 1 0. s. f. nebo jinou vadou, ktera by méla za nasledek nespravné rozhodnuti ve véci, Nejvyssi soud
Ceské republiky dovolani Zalované podle ustanoveni § 243b odst. 1, &asti véty pred stfednikem, o. s. F. zamitl.
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