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Uvodni poznamka

— Judikatura a otazky obsazené v prezentaci (plati taktéz pro predchazejici prezentace)
slouzi pro praci na seminari, nejedna se o material pro pfipravu na zkousku — potud se
jedna o fakultativni zdro;j.

— SoucCasné je ovSem treba vénovat pozornost zejména obsahu ucebnice, pfednaskam a
prezentacim z prednasek, ze kterych tato prezentace z vychazi.
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Zapoctovy test

— Na poslednim seminari

— Obsah

— zhruba 20 otazek

— z vétSiny uzaviené otazky (ano/ne)

— Cast mohou tvorit oteviené otazky

— potfeba zhruba 60 % spravnych odpovédi

— Lze pouzivat pravni predpisy
— V ,papirove” podobé

— Cas 20 minut
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Spravni soudnictvi - principy

— Otazky (optikou SRS)

7)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
5)
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Vymezte princip subsidiarity soudni ochrany a ke kterym prostiedkim sméruje.

Vymezte princip prezkumu spravnimi soudy (druh ,opravného systemu®).

Existuji z tohoto principu néjakeé vyjimky?

Vymezte princip piné jurisdikce. Uplatriuje se v ramci spravniho soudnictvi?

Na jakem zaklade (principu) je zahajovano soudni rizeni spravni?

Uplatriuje se v ramci spravniho soudnictvi princip rovnosti zbrani, verejnosti Ci ustnosti a
primosti?

Upravuje SRS vsechny aspekty procesniho postupu sprévnich soudii?

Sméruje spravni soudnictvi k ochrané subjektivniho nebo objektivniho prava?
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Spravni soudnictvi - principy

— Otazky (optikou SRS)

7)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
5)

U
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Viymezte princip subsidiarity soudni ochrany a ke kterym prostfedkim sméfuje — zejm. § 5 SRS
Vymezte kasaéni princip (druh ,opravného systému*) — § 78/1 a 4 SRS

Existuji zde néjaké vyjimky? — zejm. § 78/2 SRS, ale také nap¥. § 91a/1 b) SRS

Viymezte princip piné jurisdikce. Uplatriuje se v rdmci sprévniho soudnictvi? — § 55/1 + § 77 SRS
Na jakém zéakladé (principu) je zahajovéno soudni fizeni spravni? — § 32 SRS

Uplatriuje se v ramci spravniho soudnictvi princip rovnosti zbrani, verejnosti ¢i ustnosti a primosti?
— napr. § 102 SRS, § 49/2 a 10 SRS (¢l. 38/2 LZPS), § 49 SRS (avsak v praxi zpravidla postup
dle § 51 SRS)

Upravuje SRS vSechny aspekty procesniho postupu spravnich soud(i? — srov. zejm. § 64 SRS
Sméfuje spravni soudnictvi k ochrané subjektivniho nebo objektivniho prava? — § 2 SRS, odlisné
vSak § 66 SRS
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Priklad — souhlas(y) podle StZ

— Otazky (k rozdanému materialu — uzemnimu souhlasu):

MP701Z Spravni pravo procesni - seminar

Odhadnéte, o jaky ukon (formu) podle SR se jedna (za soudasné pravni Upravy v StZ).
Jakym zpusobem (Zalobnim typem) by se osoba dotcena nezakonné vydanym
,Souhlasem® mohla branit ve spravnim soudnictvi?

Jaky je rozdil mezi pojetim rozhodnuti podle SR a SRS?

Co se rozumi tzv. materialnim pojetim rozhodnuti?

Kdo bude ucastnikem odpovidajiciho soudniho rizeni spravniho?

Jaké postaveni by méla osoba, které byl ,souhlasem® aprobovan stavebni zamér?

K ¢emu slouzi rozSireny senat NSS?




Priklad — souhlas(y) podle StZ

— Otazky:

— Odhadnéte, o jaky tkon (formu) podle SR se jedna (za souéasné prévni Upravy v StZ). - § 154 SR
(§ 96 odst. 4 véta &tvrta StZ a obdobné v pfipadé jinych ,souhlas(” ve spojeni s § 177 odst. 2 SR)

— Jakym zpuasobem (zalobnim typem) by se osoba dot¢ena nezakonné vydanym ,souhlasem” mohla
brénit ve spravnim soudnictvi? — aktualné § 65 a nasl. SRS (viz judikatura k pfipravé na seminar)

— Jaky je rozdil mezi pojetim rozhodnuti podle SR a SRS? — srov. § 67 — 69 SR a § 65 SRS

— Co se rozumi tzv. materialnim pojetim rozhodnuti? — srov. § 65 SRS a judikatura dale

— Kdo bude ué&astnikem odpovidajiciho soudniho fizeni spravniho? - § 33/1 ve spojeni s § 69 SRS

— Jaké postaveni by méla osoba, které byl ,souhlasem® aprobovan stavebni zamér? - § 34 SRS

— K éemu slouzi roz§ifeny senat NSS? - zejm. § 17 SRS
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Priklad — souhlas(y) podle StZ

— Povaha ,souhlasu” podle StZ v aktualni judikature

— Rozsifeny senat dospél k zavéeru, Ze soudni ochrana poskytovana proti souhlasum vydavanym dle
stavebniho zakona v fizeni o Zzalobé na ochranu proti nezakonnému zasahu spravniho organu
nesplriuje pozadavky vyplyvajici z mezinarodniho a ustavniho prava na efektivnost poskytované
soudni ochrany. U&inné soudni ochrana naopak mtzZe byt poskytnuta v fizeni o Zalobé proti
rozhodnuti. S timto freSenim koresponduje i skute¢na povaha souhlast. Ackoli totiz souhlasy
vydavané dle stavebniho zakona nepredstavuji rozhodnuti spravniho organu ve smyslu § 67
spravniho radu, jedna se o formalizované ukony spravniho organu v ramci jeho zakonem
stanovené pravomoci, vztahujici se ke konkrétni véci a adresované individualné uréenym
jednotliveum, zakladajici, popf. ménici jejich prava a povinnosti za zakonem stanovenych
podminek. Zakon také podrobné stanovi nalezitosti téchto souhlast a postup pri jejich vydavani.
Takové akty jsou zpusobilé byt predmétem soudniho pfezkumu v Fizeni o Zalobé proti
rozhodnuti spravniho organu dle § 65 a nasl. s. F. s. a v pfipadech zjisténi jejich nezakonnosti
mohou byt zruseny, ¢imz bude zalobci zkracenému na jeho pravech nezakonnym souhlasem
poskytnuta ucinna soudni ochrana. (NSS 1 As 436/2017-43) 0
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Zalobni typy SRS

— Otazky:

U
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Co Ize typicky rozumét pod rozhodnutim ve smyslu SRS?

Co Ize typicky rozumét pod zasahem ve smyslu SRS?

Jaky je vzajemny vztah tzv. necinnostni a zasahové Zaloby vici Zalobé proti rozhodnuti
spravniho organu?

Jakym zptusobem se Ize ve spravnim soudhnictvi branit proti ne¢innosti SO?

Je mozné se tzv. zasahovou Zalobou domahat vydani deklaratorniho rozhodnuti soudu?
Jaké dalsi druhy Fizeni upravuje SRS?

Zamyslete se, jak by bylo mozné reagovat na situaci, kdy Zalobce poda ,nespravny”
Zalobni typ, resp. jak teto situaci ze strany zalobce predejit?




Zalobni typy SRS

— Otazky:
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Co Ize typicky rozumét pod rozhodnutim ve smyslu SRS? — srov. § 67 a nasl. SR

Co Ize typicky rozumét pod zésahem ve smyslu SRS? — srov. napr. § 14 zakona ¢&. 553/1991 Sb.
Jaky je vzajemny vztah tzv. neCinnostni a zasahoveé zaloby vuci Zalobée proti rozhodnuti spravniho
orgénu? — srov. § 65, 79 a 82 SRS a judikatura dale

Jakym zpusobem se Ize ve spravnim soudnictvi branit proti ne¢innosti SO? -§ 79 anasl. a § 82 a
nasl. SRS (viz judikatura dale)

Je mozné se tzv. zdsahovou Zalobou domahat vydani deklaratorniho rozhodnuti soudu? - § 82 SRS
Jaké dalsi druhy rizeni upravuje SRS? - § 88 a nasl., 91a a nasl., 94 a nasl., 97 a nasl., 101a a
nasl. a 101e a nasl. SRS

Zamyslete se, jak by bylo mozné reagovat na situaci, kdy Zalobce poda ,nespravny“ Zalobni typ,
resp. jak této situaci ze strany Zalobce predejit? — podat nékolik Zalob... (avSak viz dale pouceni)
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Zalobni typy SRS

— Vztah zaloby proti rozhodnuti a zasahove zaloby

— Z ustanoveni § 85 s. I. s. plyne, Ze ve vztahu mezi zalobou proti rozhodnuti a zalobou proti
nezakonnému zasahu spravniho organu ma primat Zaloba proti rozhodnuti a moznost
uspésné podat zalobu proti nezakonnému zasahu nastupuje teprve tehdy, pokud
Zaloba proti rozhodnuti nepfipada v uvahu. Uéastnik Fizeni tedy nemize volit, kterou

Z téchto zalob bude povazovat za vyhodnéjsi a které rizeni bude zalobou iniciovat.
(NSS 2 Aps 3/2004)

— Nejen dotCeni prav rozhodnutim, ale takeé pravni sfery (Sirsi pojeti)

— Aktivni zalobni legitimace v rizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu
(§ 656 a nasl. s. I. s.) bude dana vzdy tehdy, pokud s ohledem na tvrzeni zalobce neni
mozné zjevné a jednoznacné konstatovat, zZze k zasahu do jeho pravni sféry v zadném
pripadé dojit nemohlo. (NSS 8 As 47/2005-86)
MUN I

LAW
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Zalobni typy SRS

— Materialni pojeti rozhodnuti ve smyslu SRS

— Pojem ,rozhodnuti“ ,rozhodnuti“ ve smyslu § 65 odst. 1 s. f. s. je tfeba chapat v
materialnim smyslu jako jakykoliv individualni pravni akt vydany organem verejné
moci z pozice jeho vrchnostenského postaveni. Namitky, Zze rozhodnuti nemélo
prislusnou formu a nebylo vydano v Zzadnem Fizeni, je nutno odmitnout jiz proto, ze
potreba soudniho prezkumu faktickych spravnich rozhodnuti je jeSté intenzivnéjsi pravée
tam, kde spravni organ nepostupuje pfedem stanovenym a predvidatelnym zpusobem
podle prislusného procesniho predpisu. (NSS 1 Afs 147/2005)

— pozn.: judikatura delSi dobu inklinuje smérem k pojeti materialné-formalnimu, vyzadujicimu
urcité ,minimalni“ formalni znaky (srov. aktualné napr. NSS 1 As 436/2017-47)

U
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Zalobni typy SRS

— Podminky pro uplatnéni tzv. zasahové zaloby

— Ochrana podle § 82 a nasl. s. f. s. je duvodna tehdy, jsou-li - a to kumulativné, tedy
zaroven - splnény nasledujici podminky: Zalobce musi byt primo (1. podminka) zkracen
na svych pravech (2. podminka) nezakonnym (3. podminka) zasahem, pokynem nebo
donucenim (,zasahem® v Sir§im smyslu) spravniho organu, ktery neni rozhodnutim (4.
podminka) a byl zaméren primo proti nému nebo v jeho disledku bylo proti nému primo
zasazeno (5. podminka), pficemz ,zasah” v SirSim smyslu nebo jeho dusledky musi trvat
nebo musi hrozit opakovani ,zasahu“ (6. podminka). Neni-li byt jen jedina z uvedenych
podminek splnéna, nelze ochranu podle § 82 a nasl. s. f. s. poskytnout.

(NSS 2 Aps 1/2005-65)

— pozn.: v mezidobi také moznost deklarovani nezakonnosti skonéeného zasahu (§ 82 SRS)

MUN I
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Zalobni typy SRS

— Nékteré formy necinnosti jako tzv. neCinnostni zasah

— Oproti tomu zasahova zaloba chrani proti jakymkoli jinym aktum Ci tkonum verejné spravy
smérujicim proti jednotlivci, které jsou zpusobilé zasahnout sféru jeho prav a povinnosti
a které nejsou pouhymi procesnimi tukony technicky zajistujicimi prabeh fizeni. Nemusi jit
nutné o akty neformalni povahy Ci jen o faktické tkony, nybrz i o jakékoli jiné konani Ci
opomenuti konat, nelze-li je podradit pod pojem rozhodnuti ve smyslu § 65 odst. 1 s.
F. s. Zasahem proto muze byt i nezakonna necinnost spocivajici v neuc¢inéni
néjakého ukonu jiného nez rozhodnuti ve smyslu § 65 odst. 1 s. f. s. VV tomto ohledu
tedy rozsireny senat nesdili nazor vyjadreny v rozsudku NejvySSiho spravniho soudu ze
dne 16. 1. 2008, ¢j. 3 Aps 3/2006-54, z néhoz vyplyva, Ze nezakonnym zasahem muze byt
toliko konani, ne vSak opomenuti. (NSS 7 Aps 3/2008-98)
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Zalobni typy SRS

— Povinnost soudu poucit o ,spravnem® zalobnim typu

— Ustavni soud ve svétle vdech vyse uvedenych argumentu uzavira, Ze postup Nejvyssiho
spravniho soudu, ktery vedl k odmitnuti Zaloby stéZovatele z divodu nespravné volby
Zalobniho typu v situaci, ktera nebyla pro stéZovatele Zadnym zptsobem predvidatelna, je
porusenim prava stézovatele na pristup k soudu garantovaného v ¢l. 36 odst. 1 Listiny. Ve
svétle prava na spravedlivy proces bylo povinnosti Nejvyssiho spravniho soudu
poucit stézovatele, Ze hodla vychazet z jiného pravniho posouzeni véci a nabidnout
mu tak prilezitost u¢inné argumentovat ve vztahu k otazkam, na jejichz reseni bude
rozhodnuti soudu spocivat. V pripadé setrvani na pravnim nazoru, Ze volba zalobniho
typu byla volbou nespravnou, mél Nejvyssi spravni soud vratit véc krajskému soudu
k dalsimu fizeni a tim umoznit stézovateli upravu zaloby tak, aby véc byla meritorné
projednatelnd. (US II. US 2398/18)
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Formy cinnosti VS — ochrana

— K nasledujicim formam cCinnosti VS

— normativni spravni akt
— Spravni rozhodnuti

— tzv. jiny tkon

— verejnopravni smlouva
— opatreni obecné povahy
— faktické ukony

— pfifadte moznosti a zpusoby

— ochrany podle SR
— soudni ochrany

— a zodpovezte si, do jake miry tyto moznosti navazuiji...
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