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Osnova prednasky

— 1) Verejnopravni smlouvy
— 2) Tzv. jiné ukony verejné spravy
— 3) Faktické ukony, bezprostredni zakroky

— 4) Exekuce
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Otazky

— Kde pri realizaci verejné spravy nachazi sve uplatneni verejnopravni smlouvy?
— Jaké zakonné podminky musi byt pro uzavreni verejnopravni smlouvy splnény?
— Jakeé druhy verejnopravnich smluv zname?

— Jak se resi spory z verejnopravnich smluv?

— Jakeé formy ¢innosti verejné spravy oznacujeme jako faktické ukony?

— Cim jsou tyto formy &innosti specifické?

— Kdy Ize pristoupit ke spravni exekuci?

— Jake jsou procesni podminKky a zakladni zasady spravni exekuce?

— Jaka plnéni je mozné exekuci vymahat a jakym zptusobem?
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1) Verejnopravni smlouvy

— Podstata

— jedna z pravnich forem €innosti VS

— na modifikovaném smluvnim zakladé = atypicnost

— urcita (moderni) alternativa ke ,klasickym® formam VS

— v soudasnosti obecné upravena ve SR (z éasti hmotnépravni)

— Oznaceni

— historické = ,,verejné smlouvy*
— soucasné obecné legalni oznaCeni = ,,verejnopravni smlouvy*“
(SR &i obecni zfizeni - ObZF)
— pravni rad ovSem pouziva také jina oznaceni (,dohoda o...“ viz dale)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Zakladni charakteristika
— zaklada méni nebo rusi prava a povinnosti (obdobné jako spravni akty)

— ale jedna se o dvoustranny nebo vicestranny ukon

— (priCemz typicky jednou ze stran spravni organ, resp. subjekt VS)

— vicestrannost a smluvni zaklad indikuji soukromopravni povahu
(horizontalni v. administrativnépravni metoda regulace)

— soucasné ovSem zretelny verejnopravni rozmer

— jednak musi jit o prava a povinnosti v oblasti spravniho prava (= verejna Pr a Po)
— rovné postaveni jen pfi uzavirani (pozdeji Ci také pfi neuzavreni jiz nikoli)

— spojené s verejnym zajmem
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1) Verejnopravni smlouvy

— Smlouvy uzavirané VS

— ne v8echny smlouvy uzavirané VS verejnopravnimi
— podle povahy pfislusnych pravnich vztahu:

— 1) vefejnopravni smlouvy (= vefejnopravni vztahy)
— 2) smlouvy k uspokojovani potieb subjektu VS

— mohou mit také urcita verejnopravni omezeni (srov. § 38 a nasl. ObZr)
— avsSak stale v zakladu soukromopravni vztahy

— typicky majetkopravni jednani subjektll VS (nabyvani vefejného majetku i nakladani s

vefejnym majetkem)

— problematika odliseni soukroméeho a verejného prava (= nékdy obtizneé...)
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1) Verejnopravni smlouvy

— NSS 2 As 50/2005 — 53:

— NejvysSi spravni soud vychazi z teze, Ze verejné a soukromé pravo v moderni spoleénosti nejsou dva svéty
oddélené ,,inskou zdi“, v nichz by platila zcela a principialné odliSna pravidla, nybrz dvé sféry jednoho
ve své podstaté jednotného a uceleného pravniho rfadu. Vztah soukromého a verejného prava chape Nejvyssi
spravni soud v souladu s pfevazujicimi doktrinalnimi trendy posledni doby (viz napf. Maurer: Alilgemeines
Verwaltungsrecht, 15. vyd., C. H. Beck, Munchen 2004, str. 47-51, Hendrych a kol.: Spravni pravo. Obecna ¢ast,
6. vyd., C. H. Beck, Praha 2006, str. 21-25) jako vztah obecného a zvlastniho prava. Jinak re¢eno, soukromé
pravo upravuje prava a povinnosti subjektt prav bez ohledu na jejich specifickou povahu z hlediska jejich
role pfi vykonu verejné moci (v tomto smyslu ma v pravu soukromem stat stejné postaveni jako kterakoli jina
pravnicka Ci fyzicka osoba); oproti tomu verejnopravnimi je takova podmnozina mnoziny vsech pravnich
vztahu, ktera je charakterizovana tim, Zze v daném pravnim vztahu je alespon jeden z jeho subjektt
vykonavatelem verejné moci. Teorie verejného prava jako zvlastniho prava k ,obecnému” pravu soukromému
pak je v praxi cenna jednak tim, Zze — zejména pfi zapojeni dil€ich komponent dalSich teorii rozliSeni obou
zakladnich sfér prava (zajmové, subordinacni, organické v jeji plvodni podobé) — dokaze normy verejného a

soukromého prava od sebe vcelku efektivné a jednoznacné rozlisit, jednak tim, Ze umoznuje ,subsidiarn

M

€" pouzit i

ve vefejném pravu normy prava soukromého tam, kde verejnopravni uprava chybi Ci je kusa a kde nelze dospét k

rozumnému zavéru, ze absence €i kusost Upravy ma svlj samostatny smysl a ucel.
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1) Verejnopravni smlouvy

— Uprava ve SR

— obecné vymezeni verejnopravni smlouvy (§ 159)

— druhy verejnopravnich smluv (§ 160 — 162)

— pravidla pro uzavirani (§ 163 a 164)

— pravidla pro prezkoumani (§ 165)

— zZména, vypoved a zruSeni (§ 166 a 167)

— Souhlas tretich osob (§ 168)

— prislusnost pro spory z verfejnopravnich smluv (§ 169)
— obecna ustanoveni (§ 170)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Obecné vymezeni verejnopravni smlouvy (§ 159)

— § 159 (1) Verejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny ukon, ktery zaklada,

méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti verejného prava.

— vefejnopravni smlouvy vymezeny tzv. materialné
— tj. takovou smlouvou je smlouva splnujici uvedené znaky, bez ohledu na oznaceni

4

— problém: vefejnopravni smlouvy mohou byt rizné oznacovany (,dohody*, ,smlouvy®, ..

— pozn.: Pra Po v oblasti verejneho prava je treba rozumét (s ohledem na vymezeni
pusobnosti SR) oblast spravniho prava, resp. oblast vefejné spravy
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1) Verejnopravni smlouvy

— Obecné vymezeni verejnopravni smlouvy (§ 159)

— § 159 (2) Verejnopravni smlouva nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy, nesmi je
obchazet a musi byt v souladu s verejnym zajmem.

— zakladni obsahové pozadavky vefejnopravnich smiuv )
— = projev zasad zakonnosti (§ 2 odst. 1 SR) a souladu s verejnym zajmem (§ 2 odst. 4 SR)

— pozn.: pravnimi pfedpisy se rozumi také mezinarodni smlouvy (srov. § 2 odst. 1 SR),
vyznam ma ale také soudni judikatura
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1) Verejnopravni smlouvy

— Obecné vymezeni verejnopravni smlouvy (§ 159)

— § 189 (3) Uzavreni verejnopravni smlouvy, jejiz stranou je spravni organ, nesmi
snizovat duvéryhodnost verejné spravy, musi byt ucelné a spravni organ musi mit pFi
jejim uzavirani za cil plnéni ukolu verejné spravy.

— dalSi obsahové pozadavky verejnopravnich smluv } )
— = projev zasady VS jako sluzby verejnosti (§ 4 odst. 1 SR), hospodarnosti (§ 6 odst. 2 SR)
¢i nékterych dalSich zakladnich zasad €innosti SO...

— § 159 (4) Verejnopravni smlouva se vzdy posuzuje podle svého skute¢ného obsahu.

— pravidla pro vyklad obsahu smlouvy SR neobsahuje, uplatni se proto subsidiarita
obéanského zakoniku (viz dale)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv - koordinacni (§ 160)

— § 159 (1) Stat, verejnopravni korporace, jiné pravnické osoby zrizené zakonem a
pravnickeé a fyzické osoby, pokud vykonavaji zakonem nebo na zakladé zakona sverenou
pusobnost v oblasti verejné spravy, mohou za uc¢elem plnéni svych ukoli vzajemné
uzavirat verejnopravni smlouvy.

— mezi subjekty VS + za ucelem plInéni ukoll téchto subjektu
— = koordinacéni povaha
— vyzadovano zakonné zmocnéni + néekdy souhlas (viz dale)

— pozn.: predpokladané subjekty VS mohou mezi sebou uzavirat take
soukromopravni smlouvy (viz drive)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv - koordinacni (§ 160)

— § 63 ObZr:

— (1) Obce, jejichz organy vykonavaji prenesenou ptsobnost ve stejném spravnim obvodu
obce s rozSirenou pusobnosti, mohou uzavrit verejnopravni smlouvu, podle niz budou
organy jedné obce vykonavat prenesenou ptisobnost nebo cast pfenesené
pusobnosti pro organy jiné obce obvodu obce s rozSifenou plsobnosti, mohou uzavrit
(jinych obci), ktera je (které jsou) ucastnikem verejnopravni smlouvy. Pfedmétem
verejnopravni smlouvy nemuze byt pfenesena pusobnost, ktera je na zaklade zakona
Svérena organum jen nékterych obci. K uzavreni verejnopravni smlouvy je treba
souhlasu krajského uradu.

— + dalSi podrobnosti (§ 63 odst. 2)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv - koordinacni (§ 160)

— § 3a zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii:

— (1) Obec nebo obce, ktere nezridily obecni policii, mohou uzavrit s jinou obci v temze
vyS§8im uzemnim samospravnem celku (kraji), ktera obecni policii zridila, verejnopravni
smlouvu, na jejimz zakladé bude obecni policie teto obce vykonavat ukoly
stanovené timto nebo zvlastnim zakonem na tzemi obce nebo obci, které obecni policii
nezridily a jsou smluvnimi stranami této smlouvy.

— (2) Verejnopravni smlouva podle odstavce 1 vyZzaduje ke svému uzavreni nebo zméné
obsahu souhlas krajského uradu. O udéleni souhlasu rozhoduje krajsky urad v
prenesené pusobnosti.

— + dalSi podrobnosti (§ 3c)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv - koordinacni (§ 160)

— § 44 zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu:

— (1) Obec, ktera produkuje rocné vice nez 10 t nebezpecneho odpadu nebo vice nez 1000 t
ostatniho odpadu, zpracovava v samostatné pisobnosti plan odpadového hospodarstvi
obce pro odpady, které produkuje, a odpady, se kterymi naklada.

— (13) Obce, které k zabezpecCeni svych povinnosti pfi nakladani s komunalnim odpadem
vytvorily dobrovolny svazek obci, mohou na zakladé pisemné dohody zpracovat
spoleény plan odpadového hospodarstvi obce, ktery nahrazuje jednotlivé plany
odpadoveho hospodarstvi obce.
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv - koordinacni (§ 160)
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nékteré dalsi priklady:

verfejnopravni smlouva o zverejriovani obsahu uredni desky zptisobem umoZzniujicim
dalkovy pristup (§ 26 odst. 2 a 3 SR; obdobné vefejna podatelna dle § 37 odst. 6 a 7 SR)
dohoda o vytvoreni spolecného skolského obvodu spadové Skoly (§ 78 odst. 2 pism. c)
zakona €. 561/2004 Sb., Skolského zakona)

dohoda o slouceni obci (§ 19 odst. 3 — 5 ObZF, obdobné tamtéz pripojeni obce k jiné obci)
dohoda o0 zméné hranic obci (§ 26 ObZr)

smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku obci (§ 49 odst. 5 ObZr)




1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv - koordinacni (§ 160)

zmocnéni k uzavirani koordina¢nich smiuv (§ 160 odst. 5 a 6 SR)

obecné vyzadovano zakonné zmocneéni

pokud jde o vykon statni spravy, jesté souhlas nadfizeného spravniho organu
(ktery posuzuje pozadavky podle § 159 odst. 1 SR)

dale upravena také pravidla pro uréeni organu prislusného pro rozhodovani o sporu z

vefejnopravni smlouvy (§ 160 odst. 4) — viz dale
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv - subordinacni (§ 161)
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(1) Stanovi-li tak zvlastni zakon, muze spravni organ uzavrit verejnopravni smlouvu s osobou,
ktera by byla uéastnikem podle § 27 odst. 1, kdyby probihalo fizeni podle ¢asti druhée, a to i
namisto vydani rozhodnuti. Podminkou ucinnosti verejnopravni smlouvy je souhlas ostatnich osob,
které by byly ucastniky podle § 27 odst. 2 nebo 3. Spravni organ pfitom postupuje podle ustanoveni
0 souhlasu tretich osob (§ 168).

mezi SO a osobou s postavenim (hlavniho) u¢astnika
formalné rovné postaveni, fakticky ovSem odrazi, resp. nahrazuje vrchnostensky akt
= subordinacni povaha

vyZadovano zakonné zmocnéni
poruseni (i neuzavieni) muze vést k vydani vrchnostenského aktu (rozhodnuti) ¢i v nékterych
pripadech také k odpovédnosti za spravni delikt (srov. § 178 StZ)

MU
LAW




1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv - subordinacni (§ 161)

— § 116 zakona ¢. 183/2006 Sh., stavebni zakon, StZ:

— (1) U staveb vyZadujicich stavebni povoleni mize stavebni urad uzavrit se stavebnikem verejnopravni
smlouvu o provedeni stavby, ktera nahradi stavebni povoleni. VVefejnopravni smlouvu nelze uzavrit v pfipadé
zameéru, pro ktery je vyZadovano zavazné stanovisko k posouzeni vlivi provedeni zaméru na Zivotni prostredi.

— (2) Stavebnik predlozi stavebnimu urfadu navrh verejnopravni smlouvy, ktery obsahuje oznac¢eni smluvnich stran,
zakladni udaje o poZadovanem zaméru, jeho rozsahu a ucelu, zptsobu a dobé provadéni, u doasné stavby
rovnéz dobu jejiho trvani a navrh tpravy pozemku po jejim odstranéni, oznaceni pozemkd, na kterych se stavba
povoluje, podminky pro provadéni stavby, popripadé pro jeji uzivani a podminky vyplyvajici ze zavaznych
stanovisek dotéenych organu, k jejichz splnéni se zavazuje. Stavebnik v navrhu verejnopravni smlouvy uvede
osoby, ktere by byly ucastniky stavebniho fizeni, pokud by bylo vedeno. K navrhu pripoji projektovou
dokumentaci a dalsi podklady v rozsahu jako k zadosti o stavebni povoleni. Projektova dokumentace se
predklada ve dvojim vyhotoveni, a neni-li obecni urad v misté stavby stavebnim uradem, vyjma staveb v
pusobnosti vojenskych a jinych stavebnich uradd, predklada se trojmo. Pokud stavebnik neni vlastnikem stavby,
pripojuje se jedno dalsi vyhotoveni.
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv - subordinacni (§ 161)

— § 10a zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu:

— (3) Dotaci nebo navratnou financéni vypomoc, s vyjimkou navratné financ¢ni vypomoci podle
§ 34 odst. 1, Ize poskytnout na zakladé Zadosti o poskytnuti dotace nebo navratné
financni vypomoci prostrednictvim verejnopravni smlouvy (dale jen ,Zadost"),
popfripade na zaklade povinnosti vyplyvajici ze zvlastniho pravniho predpisu; zadost
obsahuje alespon (...)

— + dalSi podrobnosti (odst. 5 a nasl.)

— pozn.: v tomto pfipadé vefejnopravni smlouva nepredstavuje fakultativni, nybrz obligatorni

variantu (tzv. mala rozpoctova pravidla poskytovani dotaci prostrednictvim rozhodnuti
neupravuji; odliSné od tzv. velkych rozpoctovych pravidel — zakona €. 218/2000 Sb.)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv - subordinacni (§ 161)

— neékteré dalsi priklady:

— verejnopravni smlouvy nahrazujici tzemni rozhodnuti (§ 78a StZ — nékolik variant
uzemniho rozhodnuti a vefejnopravnich smluv)

— verejnopravni smlouva o provozovani narodniho strediska kybernetické bezpecnosti
(CERT - Computer Emergency Response Team; § 19 zakona €. 181/2014 Sb., o
kybernetické bezpecnosti)

— dale napf. ruzné dohody na podporu zaméstnanosti (napf. dohoda o zabezpeceni pracovni
rehabilitace podle § 69 a 70 zakona €. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti)

— lze zminit také nékteré smlouvy hrani€ni povahy, kdy se soukromé subjekty zapojuji do plnéni
vefejnych ukoll (napf. smlouva o provozovani verejného vodovodu nebo verejné kanalizace podle §
8 odst. 2 zakona €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich)

MUN I
LAW
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv — mezi ucastniky (§ 162)

— (1) Ti, kdo by byli ucastniky podle § 27 odst. 1, kdyby probihalo fizeni podle ¢asti druhé,
popripadé ti, kdoz ucastniky takoveho fizeni jsou, mohou uzavrit verejnopravni smlouvu
tykajici se pfevodu nebo zpusobu vykonu jejich prav nebo povinnosti, nevylucuje-li to
povaha véci nebo nestanovi-li zvlastni zakon jinak. K uzavreni takové verejnopravni
smlouvy je tfeba souhlasu spravniho organu; ten posuzuje vefejnopravni smlouvu a jeji
obsah z hlediska souladu s pravnimi predpisy a verejnym zajmem.

— mozne mezi osobami soukromého prava ohledné dispozice s verejnymi subjektivnimi
Pr a Po (SO ale muze pfistoupit, coz ma dle § 162 odst. 2 SR ucinky, resp. fikci souhlasu)

— vS§eobecné zmocnéni k uzavirani + ale také znaéné limity (mdze vylucovat povaha véci
nebo zvlastni uprava, sou¢asné vyzadovan souhlas SO)

MUN I
LAW
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1) Verejnopravni smlouvy

— Druhy verejnopravnich smluv — mezi ucastniky (§ 162)

— § 27 zakona €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon):

— (7) Organizace muze smluvné preveést dobyvaci prostor na jinou organizaci po
pfedchozim souhlasu obvodniho bariského uradu; ustanoveni § 24 odst. 11 o trileté Ihate
pro pozadani o povoleni hornické cinnosti zde plati obdobné. Prevedeni dobyvaciho
prostoru, dolozené stejnopisem smlouvy, oznami prevadéjici organizace obvodnimu

bariskému dradu.
_ § 69 StzZ:

— (6) Prava a povinnosti z reqgulacniho planu vydaného na Zadost Ize prevést pisemnou
verejnopravni smlouvou, jejiz prilohou je requlacni plan. Pro tyto verejnopravni smlouvy
se pouzifi prislusna ustanoveni spravniho radu o verejnopravnich smlouvach.
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1) Verejnopravni smlouvy

— Pravidla pro uzavirani (§ 163 a 164)

— obligatorné pisemna forma
— zakotvena tzv. vazanost navrhem
— projevy vule vSech stran na jedné listiné

— pokud je vyzadovan souhlas SO, tak u€innost az s pravni moci souhlasu
— pficemz souhlas vydavan ve spravnim fizeni

— Souhlas tretich osob (§ 168)

— vefejnopravni smlouva (mimo koordinacni), ktera se pfimo dotyka Pr nebo Po tfeti osoby,

nabyva ucinnosti v okamziku, kdy s ni vyslovi pisemny souhlas
— pokud ne, Ize misto smlouvy vydat spravni rozhodnuti
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1) Verejnopravni smlouvy

— Prezkum (§ 165)

— lze uplatnit prezkumnée rizeni

— nenarokoveé + omezeni doby pro podani podnétu (subjektivni Ihata 30 dni)

— zruSeni celku Ci Casti pro rozpor s pravnimi predpisy

— zruSeni koord. nebo subord. smluv se nedotyka ukonu vici tfetim osobam smluvni stranou
pfi vykonu pusobnosti pfevzaté na zakladé smlouvy (= ochrana pravni jistoty)

— Spory z verejnopravni smlouvy (§ 169)

— rozhoduji spravni organy pfislusné dle § 169 SR

— proti jejich rozhodnuti nelze podat odvolani ani rozklad (Ize ovSem prezkumné fizeni)

— Ize také soudni pfezkum (Zaloba proti rozhodnuti SO podle § 65 a nasl. SRS proti
rozhodnuti, kterym bylo rozhodnuto o sporu z vefejnopravni smlouvy)
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1) Verejnopravni smlouvy

— Zmeéna, vypoved a zruseni (§ 166 a 167)

— zmena jen pisemnou dohodou smluvnich stran + souhlas, pokud vyzadovan k uzavreni
— vypoveéd pisemné, jen pokud byla sjednana (jinak nelze)

— jinak pouze pisemny navrh na zrusSeni ze zadkonem uvedenych duvodu

— a) bylo-li to ve verejnopravni smlouvé dohodnuto,

— b) zméni-Ili se podstatné pomeéry,

— c) jestlize se verejnopravni smlouva dostala do rozporu s pravnimi predpisy,

— d) z davodu ochrany verejného zajmu, nebo

— e) jestlize vySly najevo nové skutecnosti

— opét souhlas SO, pokud byl vyZzadovan k uzavreni

— pokud néktera strana nesouhlasi, rozhodne SO prislusny k rozhodovano o sporu

26 Spravni pravo Il - Charakteristika a znaky hlavnich forem realizace vefejné spravy Il




1) Verejnopravni smlouvy

— Obecna ustanoveni (§ 170)

obecna ustanoveni zakladaji pro uzavirani verejnopravnich smiuv:
obdobné uziti ¢asti prvni SR = zakladnich zasad
primérené uziti Casti druhé SR =  klasického® spravniho fizeni

nevylucuje-li to povaha a ucel verejnopravnich smluv, pouziji se primérené ustanoveni
obCanského zakoniku

S vyjimkou ustanoveni o neplatnosti pravnich jednani a relativni neucinnosti, ustanoveni o
odstoupeni od smlouvy a odstupném, ustanoveni o zmené v osobé dluznika nebo véritele,
nefde-li o pravni nastupnictvi, ustanoveni o postoupeni smlouvy a o poukazce a
ustanoveni o zapocteni

MUN I

27 Spravni pravo Il - Charakteristika a znaky hlavnich forem realizace vefejné spravy Il

LAW




2) Tzv. jiné ukony VS

— Podstata

— ukony, které nejsou vysledkem spravniho fizeni (rozhodnuti)
— odtud nékdy jako tzv. nonrozhodnuti
— nestanovi prava a povinnosti = neregulativni povaha

v wvVs o

— jsou formalizované
— obecna pravni uprava = Cast IV. SR

— dle SR vyjadreni, osvédceni nebo sdéleni

— pravni uprava ale uziva fadu dalSich obdobnych ukonu (napr. souhlasy, vyrozumeéni,
doporuceni, posudky, opatreni,...)
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2) Tzv. jiné ukony VS

— Clenéni

samostatné a nesamostatné (podkladoveé)
vnéjsi a vnitrni (pro ucely SO)
na zadost a z moci uredni

zvlastni vyznam = podkladové, resp. podminujici akty

nemohou obstat samy o sobé

resi urCitou verejnopravni otazku, na které spocCiva vyreseni meritorni véci
ochrana verejného zajmu

typicky zavazna stanoviska (§ 149 SR)
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2) Tzv. jiné ukony VS

— RUzné druhy, napf.:

— osvédceni

— ovéreni

— posudky, stanoviska, vyjadreni
— Informacni tkony

— registrace

— programovaci ukony

— doporuceni a vyzvy
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2) Tzv. jiné ukony VS

— Osvédceni

— ukon uredné potvrzujici skutecnosti, které jsou v nem uvedeny

— na rozdil od deklaratorniho rozhodnuti zde neni pochybnost o osvédCovaneé skuteCnosti
(srov. § 142 SR)

— je verejnou listinou

— = presumpce spravnosti (obrana dukazem opaku)

— proti nevydani osvédcCeni obrana ve spravnim soudnictvi - ochrana proti neCinnosti
spravniho organu (§ 79 odst. 1 a nasl. SRS)

— blizky k dokladu - pokud SO zcela vyhovi Zadosti o pfiznani prava, jehoZz existence se

osvedcuje zakonem stanovenym dokladem, [ze misto pisemneho vyhotoveni rozhodnuti
vydat pouze tento doklad (§ 151 SR)
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2) Tzv. jiné ukony VS

— Qvéreni

— upravuje zejména zakon €. 21/2006 Sb., zakon o ovérovani
— dvé zakladni podoby:

— vidimace

— = doslovna shoda opisu s listinou

— legalizace

— = pravost podpisu (bez ovérovani pravosti listiny)

— Posudky, stanoviska, vyjadreni

— odborny nazor VS, ale bez pfimych pravnich dasledku
— urceny predevsim jinym SO
— nékteré podminujici povahy (viz dfive)
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2) Tzv. jiné ukony VS

— Procesni aspekty

— zajem na jejich souladu s pravem = formalizované

— mimo C¢asti IV. se na tzv. jiné ukony dale pouziji (§ 154)

— ustanoveni ¢asti prvni = zakladni zasady ¢innosti spravnich organt
— obdobné vybrana ustanoveni ¢asti druhé SR

— obdobné vybrana ustanoveni &asti tieti SR

— pfimé&fené& pouzije i dali ustanoveni SR, pokud jsou potfebna

— pravidla pro vydavani (§ 155 SR)

— nevyluCuje-li to povaha, zejména neni-li zapotfebi zkoumat skutkovy stav nebo Cerpat z evidence
vedené ur€itym spravnim organem, muze je vydat nebo ucinit kterykoli vécné pfislusny SO

— je-li SO pozadan o vydani a jsou-li spInény predpoklady k provedeni pozadovaného ukonu, SO tento
ukon bez dalSiho provede

— pokud SO shleda, Ze nelze, je povinen o tom na pozadani pisemné uvédomit dot€enou osobu a
sdélit duvody, které k tomuto zavéru vedly MUNI
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2) Tzv. jiné ukony VS

— Procesni aspekty

— dale (§ 156 SR)

— moznost opravy vad

— pokud je rozpor s pravnimi predpisy a nelze opravit, zruSeni usnesenim SO, ktery vydal (ex tunc)
— pfimé&fené pouziti ustanoveni SR o pfezkumném fizeni

— také moznost prohlasit nicotnost (§ 157 SR)

— aplikovatelnost ¢asti IV.

— obdobné v pripadé, provadi-i SO jiné ukony, které nejsou upraveny v ¢asti l., lll., V.nebo VI. anebo v
této Casti (§ 158 odst. 1 SR)

— obdobné v pfipadech, kdy SO provadi Ukony, na které se nevztahuji ¢asti ll. a lll. SR (§ 177 odst. 2
SR)
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3) Faktické ukony

— Podstata

— pravné zavazné faktické ukony s primymi pravnimi dusledky

— pro nékteré pravem predvidané situace

— bez procesni stranky (dané povahou véci)

— ale souCasné pravni zaklad a podminky provedeni

— mimoradna forma namisto jinych forem realizace VS
(zpravidla individualnich spravnich aktu)

— Kategorie

— zavazne prikazy
— bezprostredni zakroky
— exekucni ukony

35 Spravni pravo Il - Charakteristika a znaky hlavnich forem realizace vefejné spravy Il




3) Faktické ukony

— Zavazne prikazy

— také jako ,faktické pokyny*“

— spravni ukony zakonem zmocnéné uredni osoby

— spocivaijici ve vysloveni zakazu nebo pfikazu urcitého jednani
— ktery je jeho adresat povinen respektovat

— typicky udélovany mimo prostory vykonavatelt VS

— formu zakon zpravidla nepredepisuje

— z povahy véci jsou udileny zpravidla ustné,
— popfipadé posunkem nebo i za pomoci n€jakého technického zarizeni
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3) Faktické ukony

— Zavazne prikazy
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§ 75 zakona €. 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich

(1) Policista Fidi provoz na pozemnich komunikacich zménou postoje a pokyny pazi; pfitom zpravidla
pouziva smérovku, kterou drzi v pravé ruce. Jeho pokyny znamenaji pro fidice i chodce

a) "Stuj!" pro smeér, ke kterému stoji policista ¢elem nebo zady; ridi¢ je povinen zastavit vozidlo,

b) "Pozor!”, vztycCi-li policista pazi nebo predlokti pravé paze se smérovkou; fidi¢ jedouci ze sméru, pro ktery byl
provoz predtim zastaven, je povinen se pripravit K jizdé; ridi¢ jedouci ve sméru predtim volném je povinen zastavit
vozidlo, je-li vSak jiz tak blizko, ze by nemohl bezpecné zastavit vozidlo, smi pokracovat v jizde,

c) "Volno" pro smér, ke kterému stoji policista bokem; fidi¢ mize pokraCovat v jizdé, a dodrZi-li ustanoveni o
odbocovani, muze odbodit vpravo nebo vievo,

d) ma-li policista pravou pazi pfedpazZenou a levou upaZenou, znamena to "Stuj!" pro ridice prijizdéjiciho smérem
k zadim a pravému boku policisty a "Volno" pro Fidi¢e prijizdéjiciho smérem k levému boku policisty; ridi¢
pfijizdéjici smérem k zadum a pravému boku policisty je povinen zastavit vozidlo; fidi¢ prijizdéjici k levému boku
policisty mize pokraCovat v jizdé, a dodrzi-li ustanoveni o odbocovani, mize odbocit vpravo nebo vievo; ridic
prijizdejici smérem k ¢elu policisty smi odbocovat jen vpravo; chodci smeji prechazet vozovku jen za zady
policisty.




3) Faktické ukony

— Bezprostredni zakroky

takeé jako ,,bezprostredni zasahy*

Casto ruzné policejni ukony

pro rizné nepredvidatelné situace

soucCasné ale naléhavost zasahu a nemoznost jiného reseni

(napf. duvodna obava, Ze je ohroZen Zivot nebo zdravi Ci vetsi Skoda na majetku...)

spravni ukony zakonem zmocnené uredni osoby
zakonem stanovené podminky
zejmeéna zasada pfimerenosti zasahu
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3) Faktické ukony

— Bezprostredni zakroky

— § 16 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

— (1) Je-li divodna obava, Ze je ohrozen zZivot nebo zdravi osoby anebo hrozi-li vétsi $koda na
majetku, je straznik opravnén otevrit byt nebo jiny uzavreny prostor (dale jen "byt"), vstoupit do
ného a provest v souladu s timto zakonem zakroky, ukony nebo jina opatreni k odvraceni
bezprostredniho nebezpeci.

— (2) Pri provadéni zakrokt, ukont nebo jinych opatfeni podle odstavce 1 je straZznik povinen zajistit
pritomnost nezucastnéné osoby; nemusi tak ucinit, hrozi-li nebezpeci z prodleni.

— (3) Po provedeni zakroku, ukont nebo jinych opatfeni podle odstavce 1 je straZznik povinen
neprodlené vyrozumét uZivatele bytu a zabezpedit zajisténi bytu, nemuze-li tak ucinit uzivatel nebo
Jina opravnéna osoba.

— (4) O otevreni bytu a provedenych opatrenich sepise straznik ufedni zaznam.
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3) Faktické ukony

— Bezprostredni zakroky

— § 6 zakona ¢é. 553/1991 Sb., o obecni policii

— (1) Pri provadéni zakrokt a ukont k plnéni tkolt obecni policie je straznik povinen dbat cti,
vaznosti a dustojnosti osob i své vilastni a nepfipustit, aby osobam v souvislosti s touto
c¢innosti vznikla bezduvodna ujma a pripadny zasah do jejich prav a svobod prekrocil miru
nezbytnou k dosazeni uc¢elu sledovaného zakrokem nebo ukonem.

— (2) Straznik je povinen poucit osoby o jejich pravech, provadi-li podle tohoto zakona zakrok nebo
ukon spojeny se zasahem do jejich prav nebo svobod, pokud to povaha a okolnosti zakroku nebo
ukonu dovoluji; v opacném pripadé je pouci okamZzité, jakmile to okolnosti dovoli.

— (3) Straznik je povinen poskytnout pomoc v rozsahu svych opravnéni a povinnosti podle tohoto nebo

zvlastniho zakona kazdemu, kdo o ni pozada.
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3) Faktické ukony

— Exekucni ukony

— = faktické ukony opravnéné uredni osoby, jimiz se provadi exekuce
— na zakladé dobrovolné nesplnéni dfive ulozené povinnosti (exekucnim titulem)
— zpravidla nemoznost jiného pravniho reSeni

- § 123 SR

— (1) Exekuce se provede tak, Ze opravnéna uredni osoba z vyklizovaného objektu

— a) odstrani movité véci patrici povinnému a prislusnikum jeho domacnosti, jakoz i
movité veci, které sice patfi nekomu jinému, ale jsou se souhlasem povinného umistény ve
vyklizovanem objektu, a

— b) vykaze povinného a vSechny, kdo se tam zdrzuji na zaklade prava povinného.

— (2) Movité véci odstranené z vyklizovaného objektu se odevzdaji povinnému nebo
nékteremu ze zletilych prislusniki jeho domacnosti.
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3) Faktické ukony

— Soudni ochrana

— fizeni o ochrané pred nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho organu
(§ 82 a nasl. SRS):

— Kazdy, kdo tvrdi, Ze byl primo zkracen na svych pravech nezakonnym zasahem,
pokynem nebo donucenim (dale jen "zasah") spravniho organu,

— ktery neni rozhodnutim, a byl zaméren primo proti nému nebo v jeho dusledku bylo profi
nému primo zasazeno,

— muze se Zalobou u soudu domahat ochrany proti nému nebo uréeni toho, Ze zasah byl
nezakonny.
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4) Exekuce

— Podstata

— zaverecneé stadium spravniho rizeni

— avsSak fakultativni — v zavislosti na dobrovolném (ne)splnéni ulozenych povinnosti
— = zakonem stanoveny zpusob statniho donuceni

— vetSinou provadéna faktickymi ukony (resp. exekucnimi ukony — viz dfive)

— Exekucni titul

— = zakladni pfedpoklad (podminka) pro vedeni exekuce

— jim ulozena nesplnéna povinnost v tzv. nalézacim fizeni

— zpravidla pravomocny, vzdy ale vykonatelny (zejména vykonatelné spravni rozhodnuti)
— dle SR (§ 104):

a) vykonatelné rozhodnuti uvedené v § 74, nebo
b) vykonatelny smir uvedeny v § 141 odst. 8.
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4) Exekuce

— Exekuéni titul u exeku&niho SO uplatfiuje (§ 105 SR)

— a) spravni organ, ktery vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo ktery schvalil smir, nebo
— b) osoba opravnéna z exekucniho titulu

— soucasné ale také moznost SO nebo osoby opravnéné z exekucniho titulu pozadat o

provedeni exekuce:
- soud (exekuce podle obCanského soudniho fadu — omezeny okruh pfipadua)
- soudniho exekutora (exekuce podle zakona €. 120/2001 Sb., exekuéni fad)

— Exekuce na penezita plnéni

— neobsazena v SR (!), § 106 odst. 3 SR:
— Pro exekuci, vybirani a evidenci penézitych plnéni se uplatni postup pro spravu dani.
— = zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad - § 177 a nasl.
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4) Exekuce

— Exekuce na nepenézita plneéni — charakteristika

— komplexni Uprava v SR
— zasadné vuci povinnému (srov. § 108 SR)

— prekluze od dobrovolného nesplnéni povinnosti
- 5 let na nafizeni exekuce
- 10 let na provedeni

— nafizeni exekuce (§ 109 — 111 SR)

- exekucni vyzva (usnesenim) = ,posledni vyzva“ k dobrovolnému plnéni
- exeku€nim pfikazem (usneseni) = samotné nafizeni exekuce
- proti ex. vyzvé a pfikazu nelze odvolani (ale mozné namitky)
— namitky (§ 117 SR)
- zpravidla nemaji odkladny ucinek
- rozhoduje exekuéni SO (vylou€eno odvolani)
- zasadné nikoli vécny pfezkum exekuéniho titulu (= opakovani nalézaciho fizeni)

— dale: Uprava odloZeni, preruseni a zastaveni exekuce (§ 113 — 115 SR)
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4) Exekuce

— Exekuce na nepenézita plnéni — zpusoby provedeni

— nahradnim vykonem — v pfipadé zastupitelného plnéni (§ 119 SR)
= vykonem poveérena jina osoba povefi jinou osoba, a to na naklad a nebezpeci povinneho
— pfimym donucenim — v pfipadé nezastupitelného plinéni (§ 120 — 128 SR)
zejména:
- vyklizenim nemovitosti, stavby, bytu, mistnosti nebo jinych prostor
- odebranim movité véci
- pfedvedenim

— ukladanim donucovacich pokut (§ 129 SR)

= splnéni povinnosti vymahano postupnym ukladanim donucovacich pokut do vy$e nakladd na nahradni vykon
(nelze-li nahradni vykon provést, az do vySe 100 000 K¢)
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