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Osnova prezentace

= (Obecna vychodiska
» Pravni uprava
= Zakon ¢. 82/98 Sb.
= Vykon verejné moci
=  Odpovédné subjekty
=  Predpoklady odpovédnosti
= Uplatnéni naroku
= Regresni uhrady
= Zvlastni dpravy odpovédnosti statu
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Obecna vychodiska

= Zaruky zakonnosti ve VS
= UrCity systém pravnich zaruk
=  Soucasti tohoto systému pravidelné také (pravni) odpovédnost

= Odpovédnost = nepfiznivy nasledek poruseni pravni povinnosti
= P¥i vykonu VS rozliSovany dvé obecné roviny:

=  Spravnépravni odpovédnost (viz pfislusna prednaska)

= Odpovédnost za Skodu (vcetné nemajetkové ujmy)

= Odpovédnost subjektu VS za Skodu zpusobenou pfi vykonu VS -
mozné pristupy:
= Obecny (soukromorpavni) rezim odpovédnosti
= Specificky (= modifikovany, ,vefejnopravni‘) rezim odpovédnosti
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Obecna vychodiska

= Rizné pristupy v riznych pravnich Fadech, v CR plati, Ze:

= Jde-li o tzv. nevrchnostenskou spravu, subjekt VS odpovida v rezimu
soukromopravni odpovédnosti za Skodu

= Jde-li o tzv. vrchnostenskou spravu, subjekt VS odpovida ve
specifickém rezimu odpovédnosti za Skodu pri vykonu vefejné moci

= V cem je vyznam specifické upravy?
= Modifikace riznych aspektu, zejm.:
» Zvlastni predpoklady odpovédnosti (,formy protipravnosti®)

> Nékdy také odpovédnost za Skodu vzniklou v souladu s pravem,

tedy v danou chvili ,korektnim® postupem organu verejné moci
(podrobnéji viz dale)

= Predvida ji Listina zakladnich prav a svobod (¢l. 36 odst. 3)

MP719Z Spravni pravo Il - Odpovédnost VS za Skodu a nematerialni ujmu



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Pravni uprava

= Cl. 36 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod

= (1) Kazdy se mize domahat stanovenym postupem sveho prava u
nezavisléeho a nestranneho soudu a ve stanovenych pripadech u jiného
organu.

= (2) Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu
verejné spravy, mize se obratit na soud, aby pfezkoumal zakonnost
takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci soudu vsak
nesmi byt vylouceno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich
prav a svobod podle Listiny.

= (3) Kazdy ma pravo na nahradu skody zpusobené mu nezakonnym
rozhodnutim soudu, jiného statniho organu ¢i organu verejné
spravy nebo nespravnym urednim postupem.

= (4) Podminky a podrobnosti upravuje zakon.
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Pravni uprava

» Zakon ¢. 82/1998 Sbh., o odpovédnosti za Skodu zpisobenou pri vykonu
verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem...

= Pripadné také nékteré dalSi zakony (viz dale)

= Ale také obCansky zakonik (z. ¢. 89/2012 Sb.)

= odpovednost za Skodu pfi vykonu verejné moci svou povahou =
modifkovana soukromopravni odpovédnost za Skodu

= nejsou-li urCité aspekty upraveny zvlast, pouzije se obCansky zakonik
(= subsidiarita OZ - vyslovné v § 26 z. €. 82/1998 Sb.)

= z OZ zejména rozsah a zpusob nahrady skody

= v pripadé odpovédnosti za Skodu pfi vykonu verejné moci se takeé uplatni
obecné predpoklady odpoveédnosti za Skodu s nékterymi modifikacemi
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Odpovédnost podle z. €. 82/1998 Sb.

= Zakon ¢. 82/1998 Sbh. obecné
LSProvadi® Listinu

= (Odskodnéni se Ize domahat jen jeho prostrednictvim
(pfima aplikace €l. 36 odst. 3 LZPS judikaturou stabilné vylu¢ovana)
= Stanovi nejen podminky a podrobnosti, ale také nektera omezeni
= Obecné urcita proporcionalita mezi
» Odskodriovanim za pochybeni verejné moci (ochrana prava na
nahradu Skody €i verejny zajem na ,kultivaci“ vykonu verejné moci)
» Zachovanim vykonu verejné moci (x nepfimérené odstraseni

hrozbou odSkodnovani a s tim souvisejici zdrzenlivy vykon verejné
moci — v této souvislosti tzv. chilling effect)

(Odpovédnost za Skodu pri vykonu verejné moci proto muze byt -
hypoteticky - prisnéjsi nez obecna odpovednost za skodu)
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Odpovédnost podle 82/98 - vykon verejné moci

= Dopada na vykon verejné moci
= Vrchnostenské vystupovani organl verejné moci
> Nerovné postaveni
> Zpravidla spojovano s rozhodovanim o pravech a povinnostech
= AvsSak v posledni dobé také ponékud SirSi chapani
> Obecné pfipusténi odpovédnosti VOP (30 Cdo 4118/2015)

> Odpovédnost v kauze ,Peroutka® v rezimu z. €. 82/98 Sb.
(30 Cdo 5848/2016)

* Nedopada na
= Soukromopravni vystupovani subjektu vefejné moci (spravy)
= TJzv. exces z vykonu verejné moci (pravomoci), ktery taktéz neni
vykonem verejné moci (zde muze odpovidat uredni osoba pfimo)
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Odpoveédnost podle 82/98 - odpovédnée subjekty

= Kdo odpovida
- Pouze nékteré vefejné subjekty: stdt + USC (nikoli organy vefejné moci)
= QObecné: nositel vefejné moci nese odpoveédnost za
> ,Sve" vykonavatele
> Ci za jiné subjekty, kterym vykon vefejné moci svéfil

= OvSem co s dalSimi subjekty (nositeli) vefejné moci?
= (profesni komory s povinnym Clenstvim a vysoké Skoly)

= Dle judikatury tato odpovédnost v zakoné €. 82/98 Sb. neupravena

(IV. US 3638/15) = zfejmé& pouze soukromopravni odpovédnost
(= nesystémové Ci nerovné?)

MP719Z Spravni pravo Il - Odpovédnost VS za Skodu a nematerialni ujmu



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Odpoveédnost podle 82/98 - odpovédnée subjekty

= Stat odpovida tehdy, pokud Skodu zpusobily
= 1) Statni organy,
= 2) Pravnické a fyzické osoby pri vykonu statni spravy, ktera jim byla
svérena zakonem nebo na zakladé zakona, konkrétné zejména:
> Notari (sepisovani verejnych listin o pravnich ukonech, zapisy do
verfejného rejstfiku a ukony notare jako soudniho komisare)
» Exekutori (Ukony soudniho exekutora pfi vykonu exekucni €innosti,

sepisovani exekutorskych zapisu a €innosti vykonavané z povéreni
soudu podle zvlastniho pravniho predpisu)

- 3) Organy USC, pokud ke $kodé& doslo pfi vykonu statni spravy, ktery
na né byl prenesen zakonem nebo na zakladé zakona
= v ramci vykonu prenesené pusobnosti
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Odpoveédnost podle 82/98 - odpovédnée subjekty

= USC odpovida tehdy, pokud

= Skodu zpusobil (jeho organy) pfi vykonu vefejné spravy v samostatné
pusobnosti

-V piipadé USC tedy odpové&dnost v zavislosti na povaze ptisobnosti

> OvSem problém ,stridani pusobnosti® (zejm. nepfimérena délka
fizeni slozena z fizeni v samostatné a prenesené plsobnosti =
odpovédnost rliznych subjektu)
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Odpovédnost podle 82/98 - predpoklady odpovednosti

= Obecné predpoklady vzniku odpovédnosti za Skodu
= Protipravni jednani (obecnéji protipravnost)
- Skoda (obecnéji tjma, véetné nemajetkové)
= P¥i¢inna souvislost (mezi vyse uvedenymi)
= Zavinéni Skudce
=+ Naplnéni kumulativne

= Vychazeji ze soukromopravni odpovédnosti za Skodu, avsak v pfipadé
odpovédnosti podle z. €. 82/98 Sb. modifikovany, viz dale...
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Odpovédnost podle 82/98 - protipravnost

= Namisto protipravnosti zvlastni kategorie, resp. formy odpovédnosti
= Nezakonné rozhodnuti

= Nespravny uredni postup

* Nezakonné rozhodnuti

- Skoda vznikla z rozhodnuti

= Libovolné rozhodnuti vefejné moci (spravni, soudni Ci jiné)

= Pravo na odskodnéni nalezi ucastnikum prislusného fizeni

= Dalsi podminky
> Pravomocne rozhodnuti bylo pro nezakonnost zruseno nebo
zménéno prislusnym organem (jinak presumpce spravnosti)
> Siroce pojata povinnost ,,obrany*“ poskozeného proti rozhodnuti
> AvSak urcité vyjimky (viz také dale)
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Odpovédnost podle 82/98 - protipravnost

= Nespravny uredni postup

Z Casti vymezen (viz dale)

Z vétsiny ale neurcity pravni pojem

Dle judikatury jakékoli poruseni pravidel, podle nichz mél organ verejné

moci postupovat (v€etné zasad vykonu ver. moci €i internich pravidel)
> UrcCita ,sbérna kategorie”

> Nikoli tehdy, pokud se nespravny postup bezprostfedne projevil v ve
vydaném rozhodnuti, pak Skoda zpUsobena rozhodnutim (!)
= Subsidiarni povaha k rozhodnuti

Pravo na nahradu $kody ten, jemuz byla NUP zptisobena $koda

Existenci NPU posuzuje soud v od$kodfiovacim Fizeni = civilni soud
(napomoci muze uréeni nezakonnosti zasahu podle § 82 a 87 SRS)
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Odpovédnost podle 82/98 - protipravnost

= Nespravny uredni postup (dle judikatury NS)
= Muze jim byt napfr.
> Nespravné pouceni organem verejné moci
> Nespravny postup méstskeho straznika v ramci vykonu povolani
> Nespravny vykon rozhodnuti
> Nespravny zapis v katastru nemovitosti
> Nezjisteni pozmenéného Cisla motoru Ci karoserie st. organem Ci
Statem autorizovanym subjektem, je-li to zjistitelné béznymi prostredky
= Neni jim napf¥.
> Majetkopravni jednani statu
> Normotvorna cinnost (zakonna i podzakonna)

= Podrobnéji viz napf. VOJTEK, P. Prehled judikatury ve vecech nahrady
Skody. Il. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
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Odpovédnost podle 82/98 - protipravnost

= Nespravny uredni postup - vyslovné vymezeny v z. €. 82/98 Sb.

= 1) Poruseni povinnosti u€init tkon nebo vydat rozhodnuti v zakonem
stanovené |hate

= poruSeni konkrétni zakonné lhaty (= pratahy v fizeni)
= 2) Poru$eni povinnosti ucinit ukon v pfimérene lhuté
= poruSeni nestanovené |Ihuty (= prutahy v fizeni)
= 3) Poruseni povinnosti vydat rozhodnuti (ve véci) v primérené lhuté
= poruseni prava na primérenou délku frizeni jako celku
(= neprimérena délka rizeni)
> ,,Zvyhodnéno* - vyvratitelna domnénka vzniku ujmy + stanoveny
vypocet nahrady za nepfimérenou délku rizeni (viz Cpjn 206/2010)

> Dle judikatury vSak toto pravo jen u nékterych spravnich fizeni (!)
(30 Cdo 344/2014)
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Odpovédnost podle 82/98 - protipravnost

= V nékterych pripadech protipravnost neni vyzadovana
= ,,Neduvodna“ vazba

» Zakonné rozhodnuti o vazbé, avSak pozdéji trestni stihani

zastaveno, nebo byl obzaloby zprostén nebo jestlize byla véc
postoupena jinému organu

= ,,Nedivodny“ vykon trestu
> Vykonan trest, avSak v pozdéjSim frizeni byl obzaloby zprostén nebo

bylo-li proti nému trestni stihani zastaveno ze stejnych divodu, pro
které soud v hlavnim liCeni rozhodne zprostujicim rozsudkem

> AvSak zakladem odpovednosti nejsou prez. milost Ci amnestie
= ,,Neduvodné“ trestni stihani

> Obdobné, avSak dovozeno az judikaturou - uplatfiovano v rezimu

odpovédnosti za nezakonné rozhodnuti (které fakticky nezakonnym
byt nemuselo, srov. 1 Cz 6/90)
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Odpovéednost podle 82/98 - skoda (ujma)

= Skoda = Gjma ve sféfe poskozeného objektivné vyjadfitelna v penézich
(= materialni, resp. majetkova ujma), konkrétnéji:
=  Skutecna Skoda
= USly zisk

= Také odpovédnost za nemajetkovou ujmu

= Zakon €. 82/98 Sb. puvodné neobsahoval a judikatura naroky
podrazovala pod ochranu osobnosti

- Zavedena az s novelizaci z. &. 160/2006 Sb. (zejména reflexe k CR
kritické judikatury ESLP k neodSkodnovani nepfimérené délky fizeni)

= Nezavisle na vzniku skody
= Také upraven zpusob odCinéni nemajetkoveé ujmy
=V praxi nejCastéji prutahy a nepfimérena délka fizeni
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Odpovéednost podle 82/98 - skoda (ujma)

= Nahrazeni Skody
= 1) Uvedeni v predeSly stav
= 2) Pokud nelze - financni nahrada
= Lze hraditi (uCelné) naklady fizeni a zastoupeni
= Nahrada uslého zisku se obecné poskytuje v prokazané vysi

= Zpusob odcéinéni nemajetkové ujmy
= 1) Konstatovani poruseni prava
= 2) Pokud nedostatecné, nefinancni satisfakce (typicky omluva)
= 3) Pokud nedostatecné, financni satisfakce
= Pfi stanoveni vySe pfiméreného zadostiu€inéni se pfihlédne k
zavaznosti vzniklé ujmy a k okolnostem, za nichz k nemajetkové ujmé
doslo
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Odpovednost podle 82/98 - skoda (ujma)

= Zpusob od¢inéni nemajetkové ujmy

- v pripadé prutaht ¢i neprimérené délky rizeni

se dale prihlédne rovnéz ke konkretnim okolnostem pripadu, zejména k:
= a) Celkové délce fizeni,
= b) Slozitosti fizeni,
= ¢) Jednani poSkozeného, kterym prispél k pratahum v fizeni, a k tomu,

zda vyuzil dostupnych prostfedku zpusobilych odstranit prutahy v fizeni,

= d) Postupu organu verejné moci béhem fizeni a
= e) Vyznamu prfedmétu fizeni pro poskozeného

= U porusSeni prava na pfimérenou délku fizeni dale vypocet dle nahrady
stanoviska Cpjn 206/2010

> Zakladni Castka za rok nepfrimérené deélky = 20 tis. korun

MP719Z Spravni pravo Il - Odpovédnost VS za Skodu a nematerialni ujmu 20



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Odpoveédnost podle 82/98 - zavinéni a pr. souvislost

=  Zavinéni

= Odpovédnost podle 82/98 je objektivni odpovédnosti bez liberacniho
duvodu, tj. odpovédnosti absolutni

- = Poskozeny neprokazuje zavinéni na strané statu/USC

v s

(v tom pfiznivéjSi nezZ obecna soukromopravni odpovednost za Skodu)

=  Pricinna souvislost

= Poskozeny ovSsem prokazuje existenci pfi€inné souvislosti mezi (Ujmou)
a protipravnim jednanim (= pavod Skody v postupu statu)
> Obecné conditio sice qua non + teorie adekvatni pri¢innosti

- Stat/USC se mlze zprostit odpovédnosti (zcela &i z &asti) z dlivodu
nedostatecné pficinnosti

> Typicky z duvodu spoluodpovédnosti poskozeného ¢i z duvodu
odpovédnosti jiného Skudce nez statu/USC
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Odpovédnost podle 82/98 - uplatnéni naroku

= S kym ma poskozeny jednat o odSkodéni?

= V pripadé odpovédnosti statu ministerstva a ustredni spravni urady

= Prislusny urad dle jeho ptsobnosti (véetné pochybeni pfi pfezkumu
spravnimi soudy)

= Ministerstvo spravedinosti doslo-li ke Skode v obanském soudnim
fizeni nebo v trestnim fizeni (a v nékterych dalSich pfipadech)

= Ministerstvo financi (nelze-li jinak ufad urdit)
- Dale také CNB a NKU (v n&kterych pfipadech)
=V pripadé odpovednosti statu dale nutno narok tzv. predbezné uplatnit

=V pfipadé& odpovédnosti USC pfimo s USC
= Narok Ize uplatnit pfimo u soudu
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Odpovédnost podle 82/98 - uplatnéni naroku

* Predbézné uplatnéni €i projednani naroku
= Obligatorni (vucéi statu) zadost o mimosoudni odskodnéni, na jejimz
zakladé muze dojit k dobrovolné nahradé Skody
= Praxe pfislusnych ufadu rdznoroda...
= VOP k problematice ,Desatero dobré praxe pro odskodriovani“

= Po 6 mésicich od tohoto uplatnéni lze 2a|ovat’u soudu
(= okresni soud dle sidla jednajiciho uradu ¢i USC)

= Zpoplatnéni zaloby
= Puvodné nezpoplatnéno

= Nove (2017) soudni poplatek 2 tis. korun jako odraz snahy zabranit
spekulativnim zalobam...

= Dale poplatky za opravné prostredky (viz zakon €. 549/1991 Sb.)
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Odpovédnost podle 82/98 - uplatnéni naroku

* Promléeni nahrady skody

= Subj. 3 roky ode dne, kdy se poSkozeny dozveédél o skode a o tom, kdo
za ni odpovida; nebo ode dne oznameni zrusovaciho rozhodnuti

= Obj. 10 let ode dne, kdy bylo doru¢eno (oznameno) nezakonné
rozhodnuti, kterym byla zptusobena Skoda (nikoli u ,Skody na zdravi®)

= v pfipadé Skody zpUsobené rozhodnutim o vazbé, trestu nebo
ochranném opatreni — 2 roky od pravni moci rozhodnuti

* Promlceni odcinéni nemajetkové ujmy
= Subj. jen 6 () mésicu ode dne, kdy se poskozeny dozvedél o
nemajetkové ujmeé (dle 1.US 3391/15 na ,hranici ustavnosti)

= Obj.10 let ode dne, kdy nastala pravni skuteCnost, se kterou je vznik
nemajetkové Ujmy spojen

= U prutahu a nepfiméfené délky fizeni promi€eni nikoli dfive nez za 6
mésicl od skonceni fizeni
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Odpoveédnost podle 82/98 - regresni uhrady

= Uéel regresnich thrad

= Aby nasledky nesl ten, jehoz jednanim skoda vznikla, resp. aby osoby
zucCastnéné na vykonu verejné moci byly vedeny k odpovednosti tak,
aby nedochazelo k pochybeni pfi vykonu verejné moci

= Podoby
- Regres statu viiéi nestatnimu subjektu (typicky USC — pfenesena plis.)
- Regres statu/USC vuéi fyzickym osobém
» Qdlisné principy, resp. omezeni
= Oportunita (Casto pfedmétem novelizacnich uvah)
= Nutnost zavinéni (= subjektivni odpovédnost)
= Limitace pracovnépravnimi predpisy + moznost soudni moderace
= PromiCeni 1 rok od vyplaceni odSkodnéni ¢i puvodniho regresu
= Ve vysledku zfetelné mirnéjsi nez odpovédnost statu/USC
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Zvlastni upravy odpoveédnosti

= Z&kon o Policii CR (§ 95 - § 96)

= Stat je povinen nahradit Skodu zptsobenou policii v souvislosti s
plnénim ukolt (to neplati, pokud se jedna o Skodu osobé, ktera zakrok
vyvolala)

= Stat taktez odskodni osobu, ktera poskytla pomoc policii ¢i Skodu
vzniklou v souvislosti s pomoci poskytnutou policii

= = Odpovédnost za vykon verejné moci v souladu s pravem (!)
= Obdobné také v nékterych dalSich predpisech, napfr.:

» Zakon o obecni policii (§ 24)

= Zakon o ozbrojenych silach CR (§ 43)
= Zakon o BIS (§ 17)

= Krizovy zakon (§ 36)
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