PREDKLADACI ZPRAVA

Lobbing neboli prosazovani zajmu je jednou z legitimnich soucasti demokratického procesu.
V soudasné dobé& vsak nejsou pro lobbing v Ceské republice nastavena zadna pravidla
a jako takovy je vniman Casto velmi negativné. Legislativni snahy o regulaci lobbingu
a eliminaci s tim spojenych protipravnich jevil se v Ceské republice objevuji opakované,
nicméné dosud nevyustily v jakékoliv komplexni feSeni, které by mélo ambici zvysit
transparentnost lobbistické ¢&innosti a legitimizovat lobbing jako c¢innost prospivajici
politickému systému. Zamérem zlstava zejména odliSeni standardniho, legitimniho
a pfinosného lobbingu coby distribuce informaci a dat vefejnym funkcionafim za ucelem
prosazeni zmény legislativy a rozhodnuti, od zakulisniho, zamérné netransparentniho
lobbingu probihajiciho vSemi moznymi, nékdy i protipravnimi prostfedky na strané druhé.

Otazka regulace lobbingu v Ceské republice je zmifiovana v hlavnim protikorup&nim
dokumentu vlady — Vladni koncepci boje s korupci na léta 2015 az 2017. Navazné na pfijeti
tohoto protikorupéniho dokumentu bylo Radou vlady pro koordinaci boje s korupci pfijato
stanovisko k problematice regulace lobbistické Cinnosti, na jehoz zakladé byla zfizena
pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k lobbingu. Cinnost této
pracovni komise se od Cervna 2015 zaméfuje na identifikaci proveditelnych a u€innych
opatfeni v oblasti regulace lobbingu. V roce 2016 byl v souladu s Ak&nim planem boje
s korupci na rok 2016 zpracovan material ,Navrh opatfeni na posileni transparentnosti
legislativniho a rozhodovaciho procesu ve vztahu k lobbistické c&innosti“. Material byl
schvalen usnesenim vlady ze dne 15. unora 2017 &. 123, které uklada ministru pro lidska
prava, rovné pfilezitosti a legislativu pfedlozit viadé do 30. zafi 2017 vécny zamér zakona
o lobbingu. Spolugestory vécného zaméru zakona jsou ministr vnitra a ministr spravedInosti.

Lobbing jakozto soustavna &innost spocivajici v prosazovani skupinovych zajmu je bé&znou
soucasti vefejnych zalezitosti a v demokratickych pravnich statech je i nedilnou soucasti
politického Zivota. V o€ich verfejnosti vSak byva €asto spojovan s korupci, a to zejména
z divodu velmi tenké hranice mezi lobbingem a trestnym €inem nepfimého uplatkarstvi.
PfedevSim nizka odolnost legislativnich a rozhodovacich procesu vic&i netransparentnim,
UCelovym a zistnym tlakim rdznorodych aktérd (lobbistickych skupin) je dlouhodobé
predmétem kritiky ze strany vefejnosti, médii, ale i politiki samotnych. Zakulisni
a netransparentni lobbing, ktery byva rovnéz spojovan s korupci v mnoha formach (uplatky,
hmotné dary, informace, klientelismus, nepotismus, stfet zajmu), vede k postupné erozi
demokracie, pravniho statu a zejména duvéry obCanl v instituce a volené zastupce.
Predstavuje tak nepochybné realny problém, kterému musi byt vénovana pozornost.

Cilem navrhované regulace lobbingu v Ceské republice je stanoveni pravidel pro
transparentni lobbing a vymezeni lobbingu coby standardni aktivity v ramci legislativniho
procesu na centralni Urovni. Zakladnimi kritérii pro podobu navrhu vécného feseni regulace
lobbingu jsou zvySeni transparentnosti lobbistické ¢&innosti ve vazbé na pfimérenost
zvoleného FeSeni jak z hlediska legislativniho, tak celkové nakladovosti, a dale posileni
transparentnosti legislativniho procesu a vefejné kontroly v této oblasti. Diky posileni
transparentnosti v téchto oblastech by mélo dojit pfedevS§im k omezeni nezadoucich jev(
s lobbingem ¢€asto spojenych, jako je korupce, stfet zajmu nebo klientelismus.
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S ohledem na vySe uvedené je zakladnim vychodiskem pfedlozeného navrhu vécného
zaméru zakona stanovit parametry regulace lobbingu, které povedou k tomu,
aby se existujici, standardné fungujici subjekty k takove Cinnosti pfihlasily.

Material shrnuje jednotlivé moznosti regulace lobbingu a nabizi vy&et moznosti a rozsahu
jednotlivych parametrl, mezi které patfi napfiklad okruh regulovanych aktivit, rozsah registru
lobbistli, vymezeni lobbovanych osob, informace evidované v registru lobbistu, reportovani
o uskuteCnénych lobbistickych kontaktech nebo vyhody pro registrované lobbisty. Mezi
dalSimi opatfenimi navrh pracuje s legislativni stopou, jejimz cilem je pfedevSim identifikace
konkrétnich zajmovych skupin a lobbist, ktefi se podileli na tvorbé pravni Upravy, a regulaci
pfijimani daru vefejnymi funkcionafi, ktefi mohou byt lobbovani. V neposledni fadé material
hovofi pfikladmo i o takovych opatfenich jako jsou etické kodexy nebo verfejné diare &lenu
vlady a Parlamentu.

Navrh vécného zaméru zakona o lobbingu popisuje 4 mozné varianty budouci regulace
lobbingu, které pfedstavuji mix nelegislativnich a legislativnich opatfeni, jeZ povedou
ke zvySeni transparentnosti a nastaveni pravidel v oblasti lobbingu. Preferovanou variantou
vécného zaméru zakona je s ohledem na provedeny prehled a hodnoceni pfinost a nakladd
variant vécného feSeni varianta Ill, ktera zahrnuje jak legislativni, tak néktera nelegislativni
opatfeni, pfiemz naplfiuje ucel a smysl pfipravované regulace pfi zachovani pfijatelné miry
administrativni a finan¢ni naro¢nosti.

Varianta lll, vyhodnocena jako nejvhodnéjsi feSeni, zahrnuje zavedeni registru lobbistud, v
némz budou povinné evidovani lobbisté, tedy osoby, které systematicky nebo organizované
usiluji o ovliviiovani zakonodarného procesu. V registru budou povinné uvedeny subjekty
(pravnické a fyzické osoby) zaméfujici se primarné na lobbing ¢i vykonavajici lobbing jako
vedlejsi aktivitu za ucelem podpory své hlavni ¢innosti nebo podnikani, pfi¢emz tito lobbisté
budou nasledné do registru zapisovat fyzické osoby, jez realné lobbing provadéji (jako jejich
zaméstnanci, zastupci atd.).

Mezi dalSi opatfeni v této varianté je zafazena legislativni stopa pfi zpracovani legislativnich
materiald, ktera by méla byt zaznamenavana jak na urovni jednotlivych resortd a vlady, tak
bé&hem projednavani v Poslanecké snémovné a Senatu.

V zakoné o stfetu zajm( pak bude stanovena nizsi spodni hranice hodnoty daru, uvadéného
v oznameni o pfijmech a zavazcich a zruSeni zapocitavani hodnoty darl do souhrnné
hodnoty pfijmd. Pro evidenci jednotlivych dar( bude vytvofen specialni oddil v registru
oznameni, zfizeném dle zakona o stfetu zajma.

Dohled nad dodrzovanim regulace podle této varianty bude svéfen nékterému ze stavajicich
Uradl (Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo vnitra, Ufad vlady, Ufad pro dohled nad
financovanim politickych stran a hnuti) a nepocita se s vytvofenim ufadu nového.

Material byl v souladu s jednacim fadem vlady pfedlozen do pfipominkového fizeni dne 8. 8.
2017, InGta pro sdéleni pfipominek byla stanovena do 29. 8. 2017 (15 pracovnich dna).
Zasadni pfipominky uplatnilo 24 pfipominkovych mist. Dale bylo zaslano 114 doporucujicich
Ci jinych pfipominek, které byly dle svého obsahu v pfedmétném materialu zohlednény.
Material je pfedkladan s témito rozpory:

Ministerstvo financi trva na rozpocCtové neutralnim FeSeni, které nebude zahrnovat
navyseni personalnich kapacit pfislusnych organizacnich sloZek statu.
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Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo vnitra a Ufad vlady CR nerozporuji potfebu
zfidit registr lobbistd a navrzené vécné feSeni, nesouhlasi vSak s tim, aby sprava registru a
vedeni pfestupkovych fizeni byla svéfena jim.

Ceska narodni banka nesouhlasi se zahrnutim CNB do psobnosti zakona.

Cesky telekomunikaéni Gfad nesouhlasi se zahrnutim tzv. regulétord (Ustfednich spravnich
urad jako je UOHS, CTU, ERU a dalsi) do pdsobnosti zakona.

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze nesouhlasi se zahrnutim tzv. regulatort
do pUsobnosti zakona.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazQi nesouhlasi se zahrnutim odborovych
organizaci a organizaci zaméstnavatell do pasobnosti zakona.

Hospodairska komora nesouhlasi s povinnou registraci v registru lobbist(.

Svaz pramyslu a dopravy rozporuje nejasnost definic a mechanismu registrace. Pozaduje
doplnit podrobnéjsi analyzy zahrani¢nich Uprav a zkuSenosti. Dale nesouhlasi se zahrnutim
profesnich komor, odborl, svazl atd. do plsobnosti zakona a rovnéz odmita zavadéni
legislativni stopy.

Svaz mést a obci pozaduje UpIné vyloudit prosazovani zajm( Uzemnich samosprav
z pusobnosti zakona a vylouCit osoby hajici zajmy uzemnich samosprav z puUsobnosti

zakona.

Ustecky kraj nesouhlasi, aby prestupkova fizeni souvisejici s registrem lobbistt vedly ufady
obci s rozSifenou plsobnosti.

Zlinsky kraj nesouhlasi, aby prestupkova fizeni souvisejici s registrem lobbisti vedly ufady
obci s rozsifenou plsobnosti.
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