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1. UCEL PRAVNI UPRAVY

Oblast lobbingu je velmi obtizné regulovatelna kvili neochoté mnoha fakticky lobbujicich
aktéru se k lobbistické €innosti pfihlasit, resp. ji za lobbing oznacit. To nicméné samo o sobé
nemulze byt divodem se této oblasti z hlediska jeji potencialni regulace vyhybat. Proto se
timto tématem v letech 2015 az 2017 opakované zabyvala Rada vlady pro koordinaci boje
s korupci (dale téZ jako ,Rada vlady“)' coby poradni organ viady, jehoz &leny jsou vybrani
Clenové vlady, zastupci vefejného sektoru, organl cinnych v trestnim fFizeni, socialnich
partneru, profesnich komor, odborné verejnosti, akademické obce a neziskovych organizaci.
Pfedseda Rady vlady proto s ohledem na dulezitost tématu lobbingu rozhodl o zfizeni
Pracovni komise k lobbingu, s jejimz pfispénim byl vladé ministrem pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu pfedloZzen nelegislativni material ,Navrh opatfeni na posileni
transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu ve vztahu k lobbistické &innosti,
ktery schvalila vlada na svém jednani konaném dne 15. unora 2017 usnesenim ¢&. 123, kdy
uloZila ministru pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu ve spolupraci s ministry vnitra
a spravedInosti pfedlozit viadé do 30. zafi 2017 navrh vécného zaméru zakona o lobbingu.

S ohledem na vySe uvedené je zakladnim vychodiskem predlozeného navrhu vécného
zaméru zakona stanovit parametry regulace lobbingu, které povedou ktomu, aby se
existujici, standardné fungujici subjekty k takové Cinnosti pfihlasily a zaroven byli postihovani
ti, ktefi lobbistickou Cinnost fakticky provadéji, nicméné ji realizuji zamérné netransparentng,
mimo ramec stanovenych pravidel.

Primarnim cilem predlozeného navrhu regulace lobbingu je tak zvySeni transparentnosti
legislativnich a rozhodovacich procest ve vztahu k lobbistické ¢innosti a posileni vefejné
kontroly v této oblasti. Sou¢asné je vSak nutné k regulaci lobbingu pfistoupit racionalné tak,
Ze bude pfedstavovat zejména nakladové a legislativné pfiméfené fedeni, korespondujici se
stanovenym zameérem. Z mnoha duvodlu lze ocCekavat vuci jakékoliv regulaci lobbingu
namitky argumentujici neu€elnosti zvazovaného legislativniho feSeni a s nim spojenymi
vysokymi finanénimi, administrativnimi a provoznimi naklady. Pfedkladany navrh vécného
zaméru zakona si klade za cil neutralné analyzovat a kvantifikovat jednotlivé parametry
navrhovanych variant feSeni tak, aby byl relevantnim podkladem pro politické rozhodnuti —
vlady stavajici i viady vzeslé z voleb do Poslanecké snémovny v fijnu 2017 - o tom, zda
lobbing v Ceské republice regulovat, a pokud ano, v jaké podobé.

Lobbing jakozto soustavna &innost spocivajici v prosazovani skupinovych zajmi je béznou
soucasti vefejnych zalezitosti a v demokratickych pravnich statech je i nedilnou soucasti
politického Zivota. V oCich vefejnosti vSak byva €asto spojovan s korupci, a to zejména
z ddvodu velmi tenké hranice mezi lobbingem a trestnym €inem nepfimého Uplatkarstvi.
PredevSim nizka odolnost legislativnich a rozhodovacich procest vici netransparentnim,
uCelovym a zistnym tlakim rdznorodych aktérd (lobbistickych skupin) je dlouhodobé
predmétem kritiky ze strany vefejnosti, médii, ale i politiki samotnych. Zakulisni
a netransparentni lobbing, ktery byva rovnéz spojovan s korupci v mnoha formach (uplatky,
hmotné dary, informace, klientelismus, nepotismus, stfet zajmu), vede k postupné erozi
demokracie, pravniho statu azejména duvéry obcanl v instituce a volené zastupce.
Pfedstavuje tak nepochybné realny problém, kterému musi byt vénovana pozornost.

' Vice na http://www.korupce.cz/cz/rada-vlady/rada-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci-121697/.



http://www.korupce.cz/cz/rada-vlady/rada-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci-121697/

Legislativni snahy o regulaci lobbingu a eliminaci s tim spojenych protipravnich jev(
se v Ceské republice objevuji opakované (blize v Zavéreéné zpravé z hodnoceni dopadt
regulace), nicméné dosud nevyustily v jakékoliv komplexni feSeni, které by meélo ambici
zvysit transparentnost lobbistické €innosti a legitimizovat lobbing jako €innost prospivajici
politickému systému. Zamérem zlstava zejména odliSeni standardniho, legitimniho
a pfrinosného lobbingu coby distribuce informaci a dat vefejnym funkcionaifim za ucelem
prosazeni zmény legislativy a rozhodnuti na jedné strané, od zakulisniho, zamérné
netransparentniho lobbingu probihajiciho vSemi moznymi, nékdy i protipravnimi prostfedky
na strané druhé.

1.1 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Lobbing v sou€asnosti Zadnou zvlastni pravni upravu nema, ackoliv v poslednich letech se
v souvislosti s kauzami netransparentniho ovliviiovani politickych rozhodnuti nékolik snah
o regulaci tohoto fenoménu objevilo. Jednalo se jak o legislativni navrhy poslanecké, tak
vladni. Zadny z nich v8ak nebyl pfijat a styky politikil a vrcholnych vefejnych funkcionard
s lobbisty tak nadale nejsou vyslovné regulovany pravni Upravou.

Dosavadni pokusy o pravni regulaci lobbingu v Ceské republice a dale zpUsoby pravni
regulace lobbingu v zahrani¢ni jsou detailné popsany v Zavérecné zpravé z hodnoceni
dopad regulace.

1.2 Prehled platnych pravnich predpist, s nimiz vécny zamér souvisi

Z platnych pravnich predpisi s vécnym zamérem zakona souvisi zakon ¢. 159/2006 Sb.,
o stfetu zajma, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale téz jako ,zakon o stfetu zajmua"), zakon
€. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpist
vyhlaSovanych ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv (dale téz jako ,zakon o Sbirce
zakonu a mezinarodnich smluv®), zakon ¢&. 90/1995 Sb., o jednacim Ffadu Poslanecké
snémovny, ve znéni pozdé&jSich predpisu (dale téz jako ,jednaci fad Poslanecké snémovny*)
a zakon €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz
jako ,jednaci fad Senatu®).

= Zakon o stretu zajmu

Zakon o stfetu zajmd byl v nedavné dobé novelizovan za ucelem jeho praktického
zefektivnéni a zlepSeni vymahatelnosti. Zfizen byl centralni registr oznameni, zavedena
byla vstupni oznameni, byly zpfisnény sankce za poruSeni povinnosti. Jako jedna
z uvazovanych variant vécného zaméru je pfitom zpfisnéni stavajici upravy, a to pomoci
snizeni hranice hodnoty oznamovanych dar( a jejich vyc¢lenéni do zvlastniho oddilu
v ramci registru oznameni. Jednou z variant je tak dil¢i novelizace zakona o stfetu zajmu.

= Zakon o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv

Nové pfijatym zakonem o Sbhirce zakonl a mezinarodnich smluv dochazi k uskuteénéni
projekti eSbirka a elegislativa, kdy napfisté (s u€innosti od 1. 1. 2020) jiz budou
legislativni navrhy prochazet legislativnim procesem a publikaci
prostfednictvim elektronického systému statni spravy. Zakotveni tzv. legislativni stopy,
které je dalSim zvazovanym opatfenim, by vyzadovalo zasah do tohoto existujiciho
platného pravniho pfedpisu, v €asti tykajici se projektu eLegislativy. Legislativni stopa by
totiz s nejvyssi pravdépodobnosti byla zanesena mezi nezbytné nalezZitosti legislativnich
navrhd a do jiz fixovaného rozsahu technického feSeni systému eSbirka a eLegislativa.



= Jednaci rad Poslanecké snémovny a Jednaci fad Senatu

Zavedeni legislativni stopy coby jedné ze zvazovanych moznosti regulace lobbingu by
znamenalo zménu jednacich Fadu obou komoru Parlamentu CR, a to zejména s ohledem
na povinnost predkladateld navrht zakont a pozménovacich navrhd uvadét subjekty, se
kterymi byl dany legislativni navrh projednavan, resp. kterymi byla zména legislativnhiho
navrhu (eventualné zachovani navrhované podoby) iniciovana.



2. PREHLED JEDNOTLIVYCH MOZNOSTi REGULACE LOBBINGU

2.1 Definice lobbingu

V soucasné dobé neexistuje univerzalné platna definice lobbingu ani lobbisty, pfiéemz kazda
narodni pravni uUprava tyto pojmy vymezuje jinak. Lobbing je &asto definovan jako
komunikace ¢i jako kontakt (Polsko). Nékde je lobbing vymezen jako placena aktivita/aktivita
vykonavana za odménu (Velka Britanie) nebo také miize zahrnovat neziskové aktivity
nevladnich organizaci (Litva).?

Lobbing je v rdmci jednotlivych pravnich uprav pfedstavovan jako urcitd forma reprezentace
zajmi smérem k vefejnym funkcionaitim,® pfic¢emz kliSovou proménnou je vliv. Podle
definice Rady Evropy je ,lobbing jakykoliv vliv vykonavany jednotlivcem v zajmu tfeti strany
na vefejného funkcionafe za u€elem promitnuti se do legislativnich, administrativnich
a soudnich rozhodnuti.“* Dle Doporugeni Rady Evropy lobbing znamena propagaci
specifickych zajmG prostfednictvim komunikace s vefejnym funkcionafem v ramci
strukturované a organizované aktivity cilené na ovlivihovani vefejného rozhodovani.

Vzhledem k nutnosti odlisit lobbistickou €innost od jinych legitimnich aktivit v demokratickych
spolecnostech byva lobbing Uzeji definovan jako €innost zaméfena na zastupovani zajmu
tretich stran (klienta, zaméstnavatele — korporace, neziskové organizace). Lobbing muze byt
ale také vykonavan v zajmu osoby, ktera lobbuje (ob&ana).’ Doporuéeni Rady Evropy pfitom
zdurazriuje skutecnost, Ze regulace lobbingu nesmi poru$it demokraticka prava jednotlivcu
(vyjadfeni nazoru, peticni pravo, pravo vést kampan za politickou zménu, zménu
v legislativé, politice &i praktikach v ramci legitimnich politickych aktivit — individualné
Ci kolektivné).

= Pozitivnhi vymezeni:

Za lobbing se povazuje:

e komunikace vykonavana za ucéelem ovlivnéni legislativni ¢&innosti
a vefejného rozhodovani,

e aktivita vykonavana opakované, soustavné, organizované, systematicky,

e aktivita vykonavana za odménu,

o zastupovani a prosazovani zajmu tretich stran.®

= Negativni vymezeni:

Za lobbing se nepovazuje:

2 A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
CDCJ 2014, s. 14.

% A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
CDCJ 2014, s. 10.

‘A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
CDCJ 2014, s. 13.

® A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
CDCJ 2014, s. 10-11.

6 viz doporuceni GRECO, které definuje lobbing nasledovné: “lobbying” means promoting specific interests by
communication with a public official as part of a structured and organised action aimed at influencing public
decision making.



¢ komunikace navzajem mezi verejnymi funkcionafri, organy vefejné moci,

¢ komunikace na jednani organti vefrejné moci,

e komunikace vramci meziresortniho pfripominkového Fizeni, povinné
konzultace stanovené zakonem ¢€i jednani pracovnich skupin a komisi,

e komunikace na jednanich politickych stran a politickych hnuti,

e komunikace prostrednictvim médii,

e komunikace vykonavana v ramci vykonu ustavnich prav (svoboda projevu,
shromazd’ovaci pravo, peti¢ni pravo, pravo na informace).”

2.2 Okruh regulovanych aktivit

Lobbing je regulovan ve vztahu k legislativni ¢innosti a rozhodovani, mize byt ale také
zahrnuta administrativni &innost a rozhodovani. Dle Organizace pro hospodafskou
spolupraci a rozvoj (dale jen ,OECD®) by mél byt zahrnut v definici i vyvoj a implementace
politik.

Lobbing je ze strany lobbistd vykonavan na vsech relevantnich urovnich — centralni,
regionalni, mistni, zpravidla tam, kde probiha legislativni a rozhodovaci ¢innost. Na téchto
arovnich pak muze byt i regulovan. Cim je pokryti regulovanych lobbistickych aktivit $irsi, tim
vétsi transparentnosti a odpovédnosti mize byt dosazeno. Na druhou stranu zaméfeni se
na konkrétni nejvice problematické aktivity by mohlo zajistit vétSi efektivitu opatfeni
a pozadovanou transparentnost a pomohlo by také racionalizovat naklady souvisejici
s provadénim zakonné upravy.

¢ legislativni proces na centralni Grovni — pfiprava, projednani a schvalovani
navrha zakonud, a to bud pouze v parlamentni fazi, & vcetné predparlamentni
faze, tj. b€hem pfipravy legislativnich navrhd v ramci jednotlivych rezortt. Dale je
mozné zahrnout i pfipravu podzakonnych pravnich pfedpisti na centralni drovni,
tedy pfipravu nafizeni vlady a vyhlasek,

e legislativni proces na krajské a obecni urovni — pfiprava, projednani
a schvalovani navrhl obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obci a krajd,
e rozhodovaci proces na centralni Urovni — rozhodovani na urovni vlady

&i Parlamentu CR s celostatnim dosahem, napriklad tykajici se vyznamnych
vefejnych zakazek, schvalovani strategickych dokumentu, rozdélovani dotaci,
mezinarodni spoluprace apod.,

¢ rozhodovaci proces na krajské a obecni urovni — rozhodovani na urovni
uzemnich samosprav o vefejnych zakazkach, uzemnim planovani, rozdélovani
dotaci apod.

2.3 Registr lobbist
Verfejny registr lobbistd je nejpouzivanéj§im nastrojem zaijisStujicim vefejnou kontrolu
lobbistické &innosti® a transparentnost lobbingu. Vét$ina zahraniénich pravnich uprav

" Viz doporuceni GRECO, které vymezuje vyjimky z lobbingu nasledovné: “Legal regulation of lobbying activities
should not, in any form or manner whatsoever, infringe the democratic right of individuals to:
a. express their opinions and petition public officials, bodies and institutions, whether individually or collectively;
b. campaign for political change and change in legislation, policy or practice within the framework of legitimate
political activities, individually or collectively.”

8 za vhodny mechanismus jej povazuiji i experti v CR. Zavéry Expertnich stolil o lobbingu. Respekt institut 2011,
s. 9.



lobbingu zahrnuje zfizeni vefejné& pristupného rejstfiku.® Vykon lobbingu je pak zpravidla
vazan na registraci do tohoto rejstfiku. Mira zvefejiiovanych informaci o lobbistické €innosti
a pfedevSim o kontaktech mezi lobbisty a lobbovanymi je rizna. Mnohdy jsou podrobnég;si
Udaje doplfiovany jesté prostfednictvim pravidelného podavani zprav (reportovani)
o lobbistické ginnosti."

Jednotlivé parametry registru lobbistu:

= Povinnost registrace

e povinny registr — vytyCené skupiny osob (profesionalni lobbisté, in-house
lobbisté atd.) by se vykonavanim lobbingu bez pfedchozi registrace dopoustély
protipravniho jednani a mohly by celit sankcim; ostatni osoby by se mohly
do registru registrovat dobrovolné pouze v zajmu vysS&i transparentnosti systému.
Registrace by s sebou mohla pfinasSet registrovanym lobbistim urcité vyhody
(napf. vstup do Parlamentu), viz nize,

e nepovinny registr — registrace by byla u vSech typu lobbistd ponechana piné
na dobrovolnosti. Neregistrovani lobbisté by nebyli vystaveni Zadnym sankcim
oproti registrovanym. Bylo by v8ak vhodné motivovat zejména lobbované osoby
(vefejné funkcionafe), aby komunikovaly pouze s registrovanymi lobbisty,
a nepfimo tak vedly lobbisty K jejich registraci.

= Evidované osoby

Za lobbistu je obecné i dle Doporu¢eni Rady Evropy oznacovana fyzicka nebo pravnicka
osoba, ktera lobbuje, vykonava lobbing, respektive se angazuje v lobbistickych aktivitach.
V praxi se regulace zaméfuje predevsim na skupinu profesionalnich lobbistd. In-house
lobbisté véetn& neziskovych organizaci jsou do regulace zahrnovani spise ménég."
Dle Doporuceni OECD by regulace méla cilit piedevSim na ty osoby, které za vykonavani
lobbistické ¢innosti ziskavaiji uréitou kompenzaci. Jedna se tak pfedevsim o profesionalni
a in-house lobbisty. Nicméné do lobbistického sektoru patfi zajmy korporaci
a neziskového sektoru, které rovnéz usiluji o ovlivnéni verfejnych rozhodnuti a mély by
byt vramci vytvafeni rovnych pravidel hry pro zajmové skupiny rovné&z zahrnuty.'
Obdobné také Doporuc¢eni Rady Evropy zahrnuje profesionalni lobbisty (consultant
lobbyists) jednajici jménem ftfeti strany, in-house lobbisty jednajici jménem svého
zaméstnavatele nebo organizace a organizace a organy zastupujici profesni Ci jiné
sektorové zajmy. Dle Rady Evropy se mezi lobbisty fadi také nevladni neziskové
organizace a organizace ob&anské spole¢nosti.

® A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
CDCJ 2014, s. 16.

1% Jedna se o zpravy podavané lobbisty. V nékterych zemich je zavedena tato povinnost ve vztahu k vefejnym
funkcionaram, ktefi musi pravidelné publikovat zpravy o svych kontaktech s lobbisty (Polsko) ¢i doplfikové tyto
kontakty dokumentovat a po uritou dobu zaznamy uchovavat (Slovinsko). Zpravidla se tak jiz déje
v elektronické formé.

" Lobbyists registers as the main measure of lobbying regulation? Vymétal, Petr (forthcomming). Union Member
Paper presented on 14th International Scientific Conference “Economic Policy in the European Countries”,
September 14-16, 2016, Petrovice u Karviné, Czech Republic.

2 The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD 2013.



Lobbisty Ize rozdélit do nasledujicich tfech hlavnich kategorii:"

e profesionalni lobbisté (konzultanti) — osoby, jejichz pfedmétem hlavni Cinnosti
nebo podnikani je lobbing, tj. kontaktovani a ovliviiovani rozhodnuti ve prospéch
tfeti osoby za ucelem zisku,

e in-house lobbisté korporatni (podnikovi) — osoby, vykonavajici lobbing jako
¢innost za ucelem podpory podnikani svého zaméstnavatele, nebo osoby v jiném
zavislém postaveni jednajici na ucet téchto korporaci (napf. obchodni korporace,
advokatni kancelare, financni instituce apod.),

¢ in-house lobbisté zajmovych a profesnich organizaci — osoby vykonavajici
lobbing jako jeden ze svych pfedmétl Cinnosti pro svého zaméstnavatele, nebo
osoby v jiném zavislém postaveni jednajici na uclet téchto Kkorporaci
(napf. neziskové organizace, profesni sdruzeni, think-tanky, zastupci akademické
sféry).

= Lobbované osoby

Lobbované osoby jsou ty osoby, na néz cili lobbisté svou &innost a které se podileji
na legislativnim a rozhodovacim procesu. Jedna se typicky o vefejné funkcionare — €leny
Parlamentu, cleny viady, dale vysoce postavené statni ufedniky atd. ZkuSenosti
z ostatnich statd upozorfuji téz na problematické postaveni asistentd a poradct
vefejnych funkcionafll a zaméstnancu kabinetll ¢len viady, na které se lobbisté také
zaméfuji, jelikoZz se mohou jejich prostfednictvim u vefejného funkcionare prosadit (ziskat
k nému pfistup). Proto regulace lobbingu u instituci Evropské unie zahrnuje také lobbing
vykonavany ve vztahu k asistentim poslancl Evropského parlamentu.

Lobbované osoby Ize rozdélit do nasledujicich skupin:

e verejni funkcionari obsazeni v § 2 odst. 1 zakona o stietu zajmu

- Clenové Parlamentu — poslanci a senatofi,

- Clenové vlady,

- naméstci ¢lend viady,

- predstavitelé ustfednich spravnich Gradd,

- pFedstavitelé krajskych a obecnich samosprav.

e vefejni funkcionari obsazeni v § 2 odst. 2 zakona o stietu zajmu

- vedouci zaméstnanci ve vefejnych institucich,

- Clenové statutarnich organu, dozorcich rad, kontrolnich organ(i pravnické osoby
zfizené zakonem, statni pfispévkové organizace nebo pfispévkové organizace
uzemniho samospravného celku.

e poradci
- osoby, jez vykonavaji svoje sluzby pro vefejné funkcionare, obvykle za uplatu.
e asistenti poslancti a senatoru
e zaméstnanci organizacné zarazeni v kabinetech ¢lent viady
e osoby blizké verejnych funkcionari

3 viz doporu¢eni GRECO pro rozdéleni lobbistl: ,Lobbying activities in at least the following categories should
be subject to legal regulation:
a. consultant lobbyists acting on behalf of a third party;
b. in-house lobbyists acting on behalf of their employer;
c. organisations or bodies representing professional or other sectoral interests.



- pres tyto osoby - nevykonavajici zadnou vefejnou funkci - mdze vyznamna &ast
lobbingu rovnéz v praxi probihat. Jakkoliv tyto osoby nejsou zaméstnanecky
spjaty s vefejnym funkcionafem, muze byt pfes né velice efektivnim zpusobem
realizovan lobbing.

» Udaje evidované v registru lobbistd

Dle OECD by mezi klicové zvefejiiované informace mély (zejména ve vztahu k in-
house lobbistim a profesionalnim lobbistim) patfit nasledujici: cil lobbistické €innosti,
identifikace klientl ¢i zadavatele a informace o konkrétnich vefejnych funkcionafich,
ktefi jsou adresaty lobbingu.” Navrh Doporudeni Rady Evropy se zaméfuje
prfedevsSim na identifikaéni a kontaktni Udaje lobbisty, pfedmét lobbingu a identitu
klienta &i zaméstnavatele. Je nutné ddkladné zvazit, které informace o lobbistické
¢innosti jsou zasadni, a maji byt zvefejnény tak, aby nedochazelo k nadmérnému
zvySovani administrativnich a jinych nakladd. DalSi typy zvefejfiovanych informaci
pak mohou vyplyvat ze specifickych narodnich pozadavku.

o Udaje evidované pfi zapisu:
o Lobbista

jméno, nazev nebo obchodni firma lobbisty,

adresa sidla nebo mista podnikani,

identifikaéni Cislo (bylo-li pfidéleno),

kontaktni udaje zaméstnance lobbisty, ktery lobbing provadi,
pfedmét podnikani nebo Cinnosti lobbisty,

¢lenstvi v asociaci,

roc¢ni obrat lobbisty.

o Lobbovany

jméno a funkce lobbovaného (vefejného funkcionare),
kontaktni udaje.

e Udaje evidované prabézné:
o Lobbista/lobbisticka organizace

¢as a zpuUsob uskuteénéného lobbistického kontaktu,

identifikacni Udaje osoby, se kterou lobbista uzaviel smlouvu,
jejimz pfedmétem je vykon lobbistické &innosti,

pfedmét lobbistickych kontaktl s vefejnymi funkcionafi,

vydaje v souvislosti s vykonem lobbingu (finanéni pfijmy
profesiondlnich lobbistd od klientd, vydaje na in-house lobbing
apod.),

legislativa €i jiné pfedlohy/navrhy, které byly pfedmétem lobbingu,
kontaktované statni instituce/vefejni funkcionafi,

Udaje o darech a plInénich poskytnutych bezplatné lobbovanym
a politickym stranam ¢i politickym hnutim.

o Lobbovany

¢as a zpusob uskute¢néného kontaktu,
misto schlzky,

“The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD 2013.



= Reportovani

- predmét schlizek s lobbisty,
- jména a kontaktni udaje lobbistu,
- legislativa Ci jiné navrhy, které byly pfedmétem lobbingu.

Frekvence poskytovani informaci, at jiz vramci registru nebo prostfednictvim
pravidelnych zprav o ¢innosti (reporttl), mize byt rdzna. Intervaly mohou byt nastaveny
jako meésicni, Ctvrtletni, pololetni ¢i ro€ni. Dillezita je v daném pfipadé pravidelnost
a spravnost informaci. Castgjsi frekvence mize klast na lobbisty vy$si administrativni
naroky. Naopak niz8i frekvence by mohla zplsobit, Ze i informace jiz nebudou zcela
aktualni, a tudiz zajem o né ze strany vefejnosti opadne. Lobbisté by méli byt odpovédni
za pravidelnou aktualizaci zadavanych informaci v registru. Zaroven by vSak mély
probihat kontroly t&chto informaci ze strany organu dohledu.'

Periodicita zasilani report(:

e mésicné
e cCtvrtletné

e rocné

=  Spravce registru lobbistl

e jiz existujici urad

O

Urad pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti - instituce, jez je na zakladé zakona zfizena jako
nezavisly spravni Ufad a zabyva se nyni agendou dohledu nad fadnym
vykonem politické soutéZe a transparentnosti ve financovani
politickych stran a volebnich kampani. Ufad je v8ak stale na zagatku
svého fungovani, teprve buduje svou pozici vramci dohledu
nad volebnimi kampanémi a bylo by nepochybné nutné navySovat jeho
omezenou personalni kapacitu a rozS8ifit jeho nyni pomérné uzké
odborné zaméfeni. V souCasné dobé nespravuje ufad zadny
informacni systém vefejné spravy a svéreni registru lobbisti by proto
pfedstavovalo novou vykonavanou ¢innost. Vzhledem kjeho
nyné&jSimu nastaveni by bylo nutné personalné, technicky i odborné
Urad posilit, byla by véak zaji$téna dostateéna oddé&lenost od politické
reprezentace a vefejnych funkcionarl, coz doporucuji mezinarodni
organizace, zabyvajici se lobbingem.

Ministerstvo vnitra - rezort spravujici a dohlizejici nad informaénimi
systémy statni spravy a velkou &asti vefejnych registri, majici v gesci
z Casti i problematiku politickych stran a hnuti. DoSlo by k rozSifovani
jiz tak rozsahlého rozpéti agend nalezejicich Ministerstvu vnitra.
Ministr stojici v Cele ministerstva a jeho tzv. politi€ti naméstci by navic

18 Registrace muze byt podminkou pro vykon lobbingu, ale miZe byt také navazana na urcity pocet
uskute¢nénych lobbistickych kontakt(l ve snaze regulovat pravidelnou ¢innost, nikoliv nahodny/ojedinély lobbing.
Tento postup vSak nelze doporucit z dlivodu slabé efektivity a vymahatelnosti. Lze predpokladat, Zze by se
neregistrovaly Zadné subjekty nebo jen velmi malé mnozstvi. Pogitani provedenych kontakt by bylo zcela v rezii
lobbisti a nebylo by realné mozné tyto pocty sledovat a kontrolovat.
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sami spadali mezi lobbované osoby a mohlo by tak dochazet
k nezadoucimu stfetu zajma.

o Ministerstvo spravedlnosti - rezort spravujici registr oznameni
vefejnych funkcionafl dle zakona o stfetu zajmd a dohlizejici nad
plnénim povinnosti vefejnych funkcionarl dle zakona o stfetu zajmd,
jez slobbingem pomérné uzce souvisi. Ministerstvo je spravcem
Registru oznameni dle zakona o stfetu zajmu. Stejné jako
u Ministerstva vnitra by vSak dochazelo k prolinani dohledového
organu nad lobbingem a existenci potencialné lobbovanych osob
stojicich v Cele ministerstva.

o Urad vlady CR - instituce zajistujici predevsim &innosti a jednani
vlady, z hlediska jednotlivych rezortt vSak v urcitych oblastech organ
koordinacni, ktery spravuje systém viladni legislativy eKLEP
a pod jehoz dohledem probiha vesSkera legislativni Cinnost vlady
(v8etné &innosti Legislativni rady vlady). Utad vlady prozatim nema na
starosti zadny informacni systém vefejné spravy. Vzhledem k jeho
nynéjSimu nastaveni by bylo nutné personalné, technicky i odborné
Urad posilit. Zaroven je problematické, 2e Ufad zajistuje fungovani
vlady a je sidlem premiéra, jeho vazanost na vefejné funkcionare je
tudiz znacna.

nové vytvoreny ufrad/organ/komise apod. — parlamentni zmocnénec pro
lobbing (pfipad Kanady), nezavisla komise pro lobbing (pfipad Slovinska), zvlastni
nezavisly ufad pro dohled nad lobbingem.

= Vyhody pro registrované lobbisty

PoZadavek na registraci lobbisty by mohl byt vyvazen pfiméfenym motivacnim
opatfenim, jeZz by podpofilo lobbisty v zapojeni se do opatfeni na podporu
transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu. Motivacni opatfeni by mohla
byt nasleduijici:

rezim jako hromadné sdélovaci prostiedky v Parlamentu — registrovani
lobbisté by méli zarucen vstup do objektdl Parlamentu. Registrovany lobbista by
po provedeni registrace obdrzel kartiCku opravnujici ho ke vstupu do objektud
Parlamentu, pfi¢emz by se mohl pohybovat v téch prostorach, do nichz maji dnes
pfistup zastupci hromadnych sdélovacich prostfedki a vefejnost (ktera se
podrobila povinné kontrole pfi vstupu do objektd Parlamentu),

pristup do eKLEP - registrovani lobbist¢é by obdrzeli pfihlaSovaci udaje
do knihovny pfipravované legislativy (eKLEP), bez mozZnosti upravovat ¢&i vkladat
materialy. Diky tomu by méli pfistup ke vSem vladnim navrhim zakond,
probihajicim pfipominkovym fizenim atd.,

moznost vyjadiovat se na jednanich organi komor Parlamentu -
registrovani lobbisté by méli pravo vystoupit k diskutovanym navrhdm zakonu
na jednanich organ Parlamentu s pfispévkem, pokud by s tim ¢lenové vyboru
vyslovili souhlas.
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2.4 Legislativni stopa

Cilem tohoto opatfeni je pfedevsim identifikace konkrétnich zajmovych skupin a lobbistq,
ktefi se podileli na tvorbé pravni dpravy. Legislativni navrh by mohl byt v praxi opatfen
dodatkem uvadéjicim konkrétni osoby a organizace (jmenny seznam), jez se na jeho podobé
podilely, pfipadné jejich stanoviska a dalsi Gdaje.'® Rozsah uvadénych informaci maze byt
i podrobnéjsSi v€etné uvedeni data, osoby a prfedmétu, dale konkrétniho klienta
Ci zaméstnavatele, kterého dana osoba zastupovala, ale také i stanovisek téchto osob
(organizaci) k samotnému navrhu.

Urgity predvoj legislativni stopy v CR miiZze v soudasné dobé& predstavovat identifikace
dotCenych a konzultovanych subjektl v zavérecné zpravé hodnoceni dopadu regulace.
Ovsem tato zprava se zpracovava pouze k navrhim pravnich pfedpisu vypracovanych
vladou, a to nikoli ke vSem (viz plan legislativnich praci vlady, plan vyhlaSek apod.) a ani
neobsahuje konkrétni jmenny seznam osob, ale pouze seznam subjektid/organizaci.
Legislativni stopa by tak méla pfedevSim obsahovat jmenny seznam vSech osob, které
byly vefejnym funkcionafem konzultovany pfi tvorbé pravniho pFedpisu, vCetné uvedeni
konkrétniho klienta, zaméstnavatele i zastupované organizace (obdobné jako je
napf. povinnost vefejného zadavatele uvést vSechny osoby, které se podilely na pribéhu
zadavaciho fizeni — viz § 44 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek).

Z hlediska ucelnosti a u€innosti tohoto opatfeni je vhodné podchyceni celého legislativniho
procesu, a tedy i aplikace na vSechny kli€ové instituce v legislativhim procesu — exekutivu
nékterych), ale nikoliv jiz provadécich predpisu (nafizeni vlady, vyhlasek), které by bylo
z hlediska posileni transparentnosti legislativniho procesu rovnéz vhodné zahrnout.
Vzhledem k nutnosti omezit nadbyteCnou zatéz by se jevilo jako vhodné specifikovat,
u kterych navrhG pravnich predpisi konkrétné bude legislativni stopa uvedena
(napf. ve vztahu ke zpracovavani RIA). Legislativni stopa by pak mohla tvofit zvlastni pfilohu
odlvodnéni/divodové zpravy, aby bylo mozné ji v pribéhu legislativniho procesu sledovat

a prubézné doplnovat (Parlament).

» legislativni stopa — vladni faze — k zavedeni legislativni stopy by doSlo pouze
ve vztahu k pfipravé navrha pravnich predpisd v ramci exekutivy, a to
prostfednictvim Upravy Legislativnich pravidel viady, do nichZz by byla zavedena
povinnost pfipojovat v divodové zpravé/odivodnéni k navrhim pravnich predpis(
legislativni stopu,'’

» legislativni stopa — parlamentni faze — zachyceni legislativni stopy by mélo byt
provadéno v prubéhu celého legislativniho procesu v Parlamentu. Jmenovité
by se uvadéli autofi navrhi zakonl & pozménovacich navrh( podavanych ve
vyborech a dal3i osoby, jeZ na pozménovacich navrzich pracovaly. Tato varianta
by si vyzadala novelizaci pfisluSnych pravnich predpisd, tj. jednacich fadd obou
komor Parlamentu,

» Jegislativni stopa — eSbirka a elLegislativa — zachyceni legislativni stopy by
nasledovalo s pfiméfenym C¢asovym odstupem po spusténi nového zpusobu

'8 Zavéry Expertnich stolii o lobbingu. Respekt institut 2011, s. 14.
v PFipadné upravy diavodové zpravy v této souvislosti by bylo nutné promitnout také do § 20 zakona o Sbirce
zakonu a mezinarodnich smluv stanovujici nalezitosti divodové zpravy navrhu pravniho predpisu.
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tvorby a publikace pravnich pfedpist v podobé eSbirky a elegislativy
prostfednictvim zakona o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv Uéinného od 1.
ledna 2020. Legislativni stopa by byla zakonem stanovena jako povinna soucast
materialu a doplhovala by se do systému prabézné, jak by navrh prochazel
legislativnim procesem do systému elLegislativy.

2.5 Regulace daru

Poslanci, senatofi i ¢lenové viady se Casto dostavaji do situace, kdy jako ¢lenové ruznych
delegaci, pfi zahrani¢nich aktivitach Ci setkavani s voli¢i obdrzi dar. UrCity zpisob evidence
dart predstavuje nastroj, ktery by mél slouzit k vefejné kontrole politiki a zaroven byt
pojistkou pro vefejné funkcionafe, jak predchazet nafenim z pfijimani nevhodnych,
nepfimérené hodnotnych ¢&i jinak problematickych dar(. Smyslem je tedy i odkryti moznych
vlivll,, které by mohly mit dopad na vykon vefejné funkce. V tomto kontextu pak evidence
daru pfijatych vefejnymi funkcionafi predstavuje také urcitou alternativu k pozadavku
na odkryvani finan¢nich informaci tykajicich se lobbingu na strané lobbistu. V této souvislosti
se lze dale setkat s omezenimi pfijimani dard &i protisluzeb, resp. ohlaSovaci povinnosti
ve vztahu kdarlm od urcité vySe. Vedeni zaznamu o pfijatych darech, benefitech
¢i vyhodach je zhlediska doporu€eni mezinarodnich organizaci povétSinou soucasti
regulaCnich mechanismd v podobé etickych kodex( (viz vySe), dopadajicich na celni
politické pfedstavitele — poslance, senatory a dalSi vefejné funkcionare (Cleny vlady apod.).

Dle Doporuceni Skupiny statu proti korupci pfi Radé Evropy (dale jen ,GRECO®)
ze 4. hodnoticiho kola by kromé oznameni dle zakona o stfetu zajml bylo vhodné, aby
poslanci a senatofi zaroven referovali o obdrzenych darech a benefitech transparentnéjsi
formou nez pouze oznamenim dle zakona o stfetu zajmu. Zaroven GRECO doporuduje
stanovit urc€ité mantinely ohledné toho, jaky dar vibec smi poslanec €i senator pfijmout a
jaky nikoliv.

* registr dari pro poslance a senatory — ustanoveni o povinném nahlasSovani
obdrzenych dari by mohlo byt vélenéno do etickych kodext nebo do jednacich
fadl obou komor Parlamentu, pficemz dohledem nad touto povinnosti by mohl byt
povéfen napfiklad Mandatovy a imunitni vybor. Co se ty€e samotné evidence,
nebylo by nutné zavadét zvlastni technicka opatfeni a postacilo by, pokud by
informace byla uvedena napf. ve zvlastnim pocitaCovém, strojové Ccitelném,
souboru, a tento vyvéSen na oficialnich webovych strankach.

» registr darii v ramci zadkona o stretu zajmua — zakotveni zpUsobu pfijimani dara
a hranice pfijatelnosti dart do pravniho fadu, tj. do zékona o stfetu zajma, jeho
diléi novelou, pfiCemz by se regulace tykala pouze vrcholnych vefejnych
funkcionarll — ¢lend Parlamentu a pfipadné ¢lent viady. Evidence by mohla
existovat spolu s nové zavadénou evidenci oznameni, naklady na zavedeni
evidence daru by se touto cestou proto daly minimalizovat. V ramci centralniho
registru podle nového zakona o stfetu zajmu by se vyclenila zvlastni sekce, v niz
by poslanci a senatofi (pfipadné dalSi vefejni funkcionafi) evidovali obdrzené
dary. Podavani oznameni o darech by probihalo obdobné jako oznamovani
majetku, pfijmd a cinnosti, ovSem nikoliv za obdobi kalendafniho roku, ale
pribézné béhem vykonu funkce vzdy neprodlené po obdrzeni daru. V uvahu
pfipada jak stanoveni konkrétni hranice hodnoty daru, ktery je mozZné jesté
v ramci vykonu funkce pfijmout, tak i omezeni pfijimani urcitych konkrétnich dart
a benefitd (napf. individualizovanych dart), jez by bylo mozné povazovat
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za nezadouci, neetické Ci v rozporu s dobrymi mravy, €i napf. zavedeni povinnosti
vSechny pfijaté dary deklarovat bez ohledu na jejich hodnotu, eventualné stanovit
hranici pro evidenci dard.

*= snizeni hranice hodnoty dari uvadénych v oznamenich o pfijmech podle
zakona o stretu zajmu — soucasna pravni Uprava stanovuje v zakonu o stfetu
zajmd hranici pro oznamovani dar, obdrzenych vefejnymi funkcionafi,
na 10 000,- K¢ (pokud souhrn vSech tzv. ostatnich pfijmi za kalendafni rok
pfesahne 100 000,- KE&). Moznosti, jak pfijimani dar( vefejnymi funkcionafi ucinit
transparentnéjsi, ovSem jen velmi minimalnim zpuasobem, je proto snizeni hranice
napf. na 5 000,- K& ¢&i niz8i Castku a nezvislost jejich oznamovani na souhrnné
hodnoté pfijma za kalendarni rok.

2.6 Verejné diare

Vefejny nebo také otevieny diaf pfedstavuje dil¢i opatfeni, které by mohlo pfispét ke zvySeni
transparentnosti €innosti nejvys$Sich politickych predstaviteld na drovni predsedy viady
a dalSich ¢lena vlady, ve vétSim rozsahu také poslancl a senator(. Uvedeni politicti
charakteru. Expertni analyzy doporucuji doplnéni registru lobbistl pravé o vefejné diare
lobbovanych politickych pfedstavitel(l. Vefejnym diafem se nej¢astéji rozumi ¢asovy rozvrh
schuzek lobbovaného za pfislusny den, s uvedenim jmen organizace a osob, mista, data
a tématu, jehoz se schuzka tykala. Za inspiraci k zavedeni vefejnych diarft lze povazovat
napfiklad zvefejfiovani tydenniho programu (planovanych medialnich aktivit) pfedsedy viady,
které je dostupné na webovych strankach viady.®

Verejny diaf by mél byt v idealnim pfipadé denné aktualizovan na internetovych strankach
pfislusného lobbovaného funkcionafe €i ufadu. Dal8i moznosti je pravidelné odevzdavani
seznamu o vykonanych schlzkach. Alternativou je pak zvefejfiovani navstévnich knih
lobbovanych.

» verejny diar €lenu viady

Povinnost zavést vefejny diafr pro ¢leny vlady by bylo mozné ulozit na zakladé
usneseni vlady. Vefejné diafe by pak mohly byt publikovany ex post na webovych
strankach vlady, nebo alesporn na webovych strankach jednotlivych ministerstev.
Diafe, v jejichz ramci by byly zvefejiiovany kontakty s lobbisty a zastupci
zajmovych skupin, by mohly byt zvefejiovany ve stanovenych intervalech. DalSim
vystupem tohoto feSeni by mohlo byt koncentrované uvedeni lobbistl (resp. osob,
které jednaly s vefejnymi funkcionafi) v jednoduchém piehledu, ktery by byl
zvolenym organem pravidelné vytvafen za jednotlivé Casové Uuseky
na zakladé dat uvedenych ve vefejnych diafich.

= verfejny diar ¢lent Parlamentu
Pro ¢&leny Parlamentu by mohla byt tato povinnost uloZzena na zakladé usneseni
obou komor, pfipadné Upravou jednacich fadu obou komor Parlamentu. Moznosti
publikace informaci jsou bud individualné za jednotlivé ¢leny Parlamentu, nebo
souhrnné (s pomoci Kancelafe Poslanecké snémovny, resp. Senatu).

'8 Viz http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=211.
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2.7 Eticky kodex

Eticky kodex mulZe mit bud zavazny, nebo nezavazny charakter,’® muze byt kolektivné
dobrovolné pfijaty (volenymi funkcionafi) nebo nafizeny (reglementovany) pro zaméstnance
verejné spravy), pfi¢emz ma tvofit voditko pro chovani a rozhodovani vefejnych funkcionara,
zejména s dirazem na nestrannost a predchazeni stfetu zajma.?°

9

Eticky kodex uplathovany ve vztahu ke ¢leniim Parlamentu a vlady je soucasti dobré
politické kultury a indikatorem ochoty volenych zastupcl vykonavat svou funkci nejen
v souladu se zakonem, ale i s opravnénym pozadavkem voli¢Q, tj. distojné, transparentné,
&estné a v souladu s dobrymi mravy (vymezeni mantineld chovani). Uelem etickych kodext
je podpora korektni a etické politické kultury, a tim i posileni divéry ob&anu v jejich zastupce.
Eticky kodex ma tak potencial pfispét k vétsi otevienosti dané instituce.

Dodrzovani etického kodexu je pfedevsim odpovédnosti jednotlivce a odpovédnosti
politickou. Prestoze eticky kodex zpravidla nepfedstavuje obecné vynutitelné opatieni,?' jeho
poruSeni muze byt postizitelné ze strany instituce, v ramci niz je uplatiovan. Zavedeni
efektivnich vynucovacich mechanismud pro dodrzovani etického kodexu véetné pfipadnych
sankci doporuéuje i GRECO.*? Vefejné diafe a zvefejiiovani informaci z nich jsou vhodnym
tzv. mékkym opatfenim, které, zejména v kombinaci se zavedenim registru lobbist, pfispiva
k vétsi transparentnosti legislativhiho a rozhodovaciho procesu. V pfipadé zavedeni registru
lobbistl spole¢né s vefejnymi diafi je mozné porovnavat informace zvefejnéné v registru
a ve verfejnych diafich.

= eticky kodex ¢lenti viady - tato varianta prfedpoklada vytvoreni etického kodexu
pokryvajiciho vySe uvedené oblasti a vztahujiciho se na €leny viady. Eticky kodex
glend vlady CR by mohl byt pfijat formou usneseni vlady a zvefejnén
na webovych stankach Ufadu vlady CR,

» eticky kodex poslanci a senatorii - tato varianta predpoklada vytvoreni
etického kodexu pokryvajiciho vySe uvedené oblasti a vztahujiciho se na Cleny
Parlamentu. Eticky kodex poslancui/senator(l by mél byt pfijat ve formé usneseni
pFislusné komory. Jednalo by se o interni dokument, kterym by komora zavazala
své Cleny. Dohled nad jeho dodrzovanim by mohly vykonavat stavajici etablované
organy komor (napf. mandatovy a imunitni vybor). Mandatovy a imunitni vybor
Poslanecké snémovny a Senatu jiz dnes projednavaji otazku platnosti mandatu
poslance nebo senatora, véci imunitni a vede disciplinarni fizeni. Nové by mohl
ziskat pravomoc posuzovat, zda néktery poslanec nebo senator eticky kodex
porusil. V pfipadé porudeni etického kodexu by pak vybor zahajoval disciplinarni
fizeni s poslancem nebo senatorem. Vybor by mél dale vydavat rizné navody

1 Eticky kodex vétSinou neni soudné (obecné) vymahatelny, je vSak vymahatelny v ramci dané instituce.
Napf. zasadni poruSeni Etického kodexu statnich zaméstnancd, resp. Ufednikl a zaméstnancl vefejné spravy
je posuzovano jako poruSeni zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisq,
resp. zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisli, se vSemi z toho vyplyvajicimi
dasledky.

% Korupce a uplatkafstvi. Charakteristika, zplsoby pachani, pravni aspekty, postupy pfi vySetiovani,
protikorup¢ni opatfeni, mezinarodni dokumenty. Chmelik, J. a Tomica, Z. Linde, Praha 2011, s. 168.

2 Korupce po &esku. Aneb korupce ogima primérného Cecha. Petrovsky, K. Praha. Nakladatelstvi Eurolex

Bohemia 2007, s. 90-91.

Handbook on parliamentary ethics and conduct. A guide for parliamentarians, dostupné

na https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GOPAC%20Handbook%202009 EN.pdf.
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a metodiky, které by poslancim a senatorim pomahaly se spravnou aplikaci
etického kodexu.
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3. NAVRH VARIANT VECNEHO RESENI

3.1 Varianta | (nulova)
Nulova varianta ponechava stavajici stav beze zmény. Lobbing regulovan nebude a Zadna
legislativni ani nelegislativni opatfeni nebudou pfijata.

3.2 Varianta Il (nelegislativni)

Nelegislativni varianta zahrnuje vytvofeni a pfijeti etickych kodexu pro poslance, senatory
a Cleny vlady. Etické kodexy by obsahovaly dobrovolny zavazek téchto vrcholnych vefejnych
funkcionarli jednat transparentné a informovat pribézné o svych schuzkach s lobbisty.
Schizky by byly evidovany prostfednictvim vefejnych diafl, k jejichz vedeni by se
funkcionafi zavazali pfijetim pfedmétnych etickych kodexa.

Vefejné diafe by byly v podobé seznamu schuzek (zaznamenavanych az po jejich
uskutecnéni) dostupné na webovych strankach Poslanecké snémovny, Senatu a vlady.
Verejné diare by obsahovaly data schuzek a pfedmét lobbingu (novely zakonu, pozménovaci
navrhy apod.), o kterém jednani probihalo. Udaje by zadavali sami vefejni funkcionafi,
pfipadné jejich sekretariaty ¢i kancelare pfislusnych instituci.

Dale by byla zavedena pouze do Legislativnich pravidel vlady povinnost zaznamenavat
legislativni stopu pfi pfipravé vladnich material( (viadnich navrh zakon). Legislativni stopa
by tak pfedstavovala dokument pfipojeny k navrhu, v némz by byl uveden seznam osob, jez
se na pripravé podilely, které poskytovaly konzultace €i rady, a ovliviiovaly tak finalni podobu
materialu.

3.3 Varianta lll (legislativni a nelegislativni opatieni)
Varianta Il se sklada z nékolika legislativnich opatfeni, doplnénych o opatfeni nelegislativni.

Varianta zahrnuje zavedeni registru lobbistd, v némz budou povinné evidovani lobbisté, tedy
osoby, které systematicky a organizované usiluji o ovlivhiovani zakonodarného procesu
a rozhodovani verejnych funkcionafl. V registru budou povinné uvedeny subjekty (pravnické
a fyzické osoby) zaméfujici se primarn€ na lobbing (profesionalni lobbisté)
Ci vykonavaijici lobbing jako vedlejSi aktivitu za ucelem podpory své hlavni €innosti nebo
podnikani (in-house lobbisté), pfiemz pravnické osoby budou nasledné do registru
zapisovat fyzické osoby, jez realné lobbing provadéji (jako jejich zaméstnanci, zastupci atd.).

Lobbovanymi osobami budou vybrané osoby, oznacené jako vefejni funkcionafi v § 2 odst. 1
zakona o stfetu zajma (poslanci, senatofi, ¢lenové viady a dalSi vysoce postaveni vefejni
funkcionafi stojici v Cele ustfednich spravnich uradu).

Do regulace lobbingu nebudou zahrnuti predstavitelé Uzemnich samospravnych celkd.
Predstavitelé samosprav budou vyjmuti z divodu zaméfeni varianty Il primarné na regulaci
lobbingu na centralni urovni a zejména pak na tvorbu zékonl na urovni vlady a Poslanecké
snémovny a Senatu. Varianta lll se netyka predstavitelll obecnich a krajskych samosprav i
proto, aby registr lobbistl pfedstavoval oproti varianté IV méné robustni feSeni s menSim
objemem zaznamenavanych udaju.

DalSi skupinou lobbovanych budou asistenti a poradci poslancu, senator a ¢lent viady
a zaméstnanci kabinetu ¢len( viady.

Sprava registru bude svéfena jednomu z nasledujicich organa:
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e Ministerstvu spravedlnosti

e Ministerstvu vnitra

o Uradu vlady

e Uradu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti.

Zakonna uprava bude fakultativné podpofena exekutivnim opatfenim predsedy vlady
Ci usnesenim schvalenym vladou, jimz by byli &lenové vlady vyzvani, aby se nestykali
s lobbisty, ktefi nebudou evidovani v registru lobbistl. Stejné opatfeni by bylo idealné
provedeno ina urovni Poslanecké snémovny a Senatu, kde by byl vydano usnesenim
komory.

DalSim opatfenim bude povinnost uvadét v systému elLegislativa subjekty, které ovlivnily
zpracovani__legislativniho navrhu a jeho finalni podobu. Legislativni stopa by
se zaznamenavala v prubéhu pfipravy navrhu na drovni jednotlivych resortl
a vlady a dale béhem projednavani v Poslanecké snémovné a Senatu. V pfedparlamentni
fazi by se do duvodové zpravy uvadély subjekty, jez poskytovaly konzultace ¢&i rady
v prubé&hu tvorby navrhu (subjekty, které se u€astnily meziresortniho pfipominkového fizeni,
vystupovaly v ramci pracovnich organl atd.), pfiemz by se vzdy uvadél pouze nazev
subjektu, nikoliv jednotlivé fyzické osoby.

V ramci Poslanecké snémovny a Senatu by se pak jmenovité do legislativni stopy, jez by
byla vedena oddélené od duvodové zpravy, uvadéli autofi navrhu, autofi pozménovacich
navrhd, konzultované osoby a dalsi, ktefi se podileli na podobé textu pfedpisu a jednali za
timto ucelem s lobbovanymi.

V zékoné o stfetu zajmu bude stanovena niZSi spodni hranice hodnoty daru, uvadéného
v oznameni o pfijmech a zavazcich, a dale zruSeno zapoditavani dart do celkové hodnoty
pFijma v kalendafnim roce, ktera je v souCasné dobé stanovena ve vySi 100 000,- K&.
Pro evidenci jednotlivych dart bude vytvofen specialni oddil v registru oznameni, zfizeném
dle zakona o stfetu zajmu a do néj se budou zaznamenavat vesSkeré dary, pfesahujici
hodnotu 5 000,- K&.

3.4 Varianta IV (maximalisticka varianta)

Varianta zahrnuje lobbing v jeho obecné definici, tedy v€etné urovné obecnich a krajskych
zastupitelstev, a to jako komunikace vykonavana systematicky nebo organizované
za ucCelem ovlivnéni legislativniho procesu a verejného rozhodovani.

Obdobné jako u varianty Il by se do registru lobbistd povinné registrovaly vSechny osoby,
jez vykonavaiji lobbing, a to jak profesionalni lobbisté, tak in-house lobbisté bez vyjimky.

Povinnost reportovat o uskute¢nénych schuzkach s lobbisty bude uloZena i lobbovanym.
Na jedné strané by tak lobbisté méli povinnost oznacit lobbované, se kterymi se sesli. Na
druhé strané by lobbovani méli povinnost reportovat o uskuteé¢nénych schizkach s lobbisty
ve formé vefejnych diarl, jez by vedli v rdmci registru lobbista.

Lobbovanymi budou vSichni vefejni funkcionafi uvedeni v § 2 odst. 1 zakona o stfetu zajmu
vCetné predstavitell obecnich a krajskych samosprav. DalSi skupinou lobbovanych by byly
asistenti a poradci poslanc(l, senator(i a ¢lenl vliady a zaméstnanci kabinett ¢len( viady.

Sprava registru bude svéfena jednomu z nasledujicich organa:
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e Ministerstvu spravedinosti,

e Ministerstvu vnitra,

e Uradu viady,

e Uradu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti.

Vyhody pro lobbisty by spocivaly v pfistupu na jednani nékterych organl a pléna Poslanecké
snémovny a Senatu. Benefitem pro registrované lobbisty by dale byl Upiny pfistup do eKLEP
a moznost pfipominkovat materialy v meziresortnim pfipominkovém fizeni jako nepovinné
pfipominkové misto.

Zakonna uprava by byla podpofena exekutivhim opatfenim predsedy vlady €i usnesenim
schvalenym vladou, jimz by byli ¢lenové vlady vyzvani, aby se nestykali s lobbisty, ktefi
nebudou evidovani v registru lobbistl. Stejné opatfeni by bylo provedeno idealné i na urovni
Poslanecké snémovny a Senatu, kde by bylo vydano usnesenim komory.

DalSim opatfenim bude povinnost uvadét v systému elLegislativa osoby, které se podilely na
zpracovani legislativniho navrhu a kone¢né verzi navrhu. Legislativni stopa by se
zaznamenavala v pribéhu pfipravy navrhu na drovni jednotlivych resortd a viady, a dale
bé&hem projednavani v Poslanecké snémovné a Senatu. Uvadéli by se autofi navrhu, autofi
pozménovacich navrh(, konzultované osoby a dalSi, ktefi se podileli na podobé textu
pfedpisu a jednali za timto u¢elem s lobbovanymi.

Zaznamenavani legislativni stopy by se tykalo i Uzemnich samospravnych celkl, které by
mély povinnost zaznamenavat legislativni stopu v pfilohach obecné zavaznych vyhlasek
a nafizeni. Tato forma legislativni stopy by byla zvefejiiovana v pfipadé obci stejné jako
pravni predpisy obci, a to na Ufedni desce a zaroven zplsobem v misté obvyklym (webové
stranky obce apod.). V pfipadé kraju by byla legislativni stopa zaznamenavana jako pfiloha
obecné zavaznych vyhladek a nafizeni ve Véstniku pravnich pfedpisu kraje.

Pfijimani dard by bylo regulovano pomoci samostatného registru dard a povinnost hlasit
veSkeré obdrzené dary nad urcitou hodnotu by bylo v€lenéno do jednacich fadu komor
Parlamentu.
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4. VYHODNOCENI VARIANT VECNEHO RESENI
Vyhodnoceni nejvhodnéjSiho feSeni pracuje s nasledujicimi variantami:
Varianta I: zachovani sou¢asného stavu, kdy lobbing neni regulovan

Varianta Ill:  regulace lobbingu nelegislativnhimi opatfenimi - zahrnuje vytvofeni a pfijeti
etickych kodexu pro poslance, senatory a ¢leny viady

Varianta lll:  zfizeni registru lobbistd a na néj navazuijici legislativni a nelegislativni opatfeni

Varianta IV: zfizeni registru lobbistl, legislativni zakotveni vefejnych diarfi vefejnych
¢initell a povinné legislativni stopy

Varianta s nejvhodnéjSim rfeSenim by méla nastavit takové podminky pro vykon lobbingu,
které vyznamnym zpUsobem pfispéji pfedevsim k dosazeni nasledujicich cill:

- celkové zvySeni transparentnosti legislativniho procesu,

- vytésiovani nelegitimnich parcialnich vlivi na normotvorbu,

- boj proti korupci,

- vymezeni pojmu lobbing,

- ur€eni okruhu osob vykonavajicich lobbing (lobbistl) a vefejnych Cinitelu, na jejichz

chovani lobbisté plsobi,

- nastaveni pravidel pro transparentni lobbing,

- Uprava regulace daru a bezuplatnych pinéni poskytovanych vefejnym Cinitelm,
Hodnoceni pfinosi a nakladd jednotlivych variant vécného feSeni je detailné
provedeno v Zavére¢né zpravé zhodnoceni dopadl regulace. Varianta |l

je vyhodnocena jako fesSeni, které napliuje ucel a smysl pfipravované regulace
pFi zachovani prijatelné miry administrativni a finanéni naro¢nosti.

Predkladatel s ohledem na vySe uvedené a naplnéni hlavniho cile regulace, kterym
je predevsim zvySovani transparentnosti normotvorby, preferuje feseni dle varianty lll.
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5. ZPUSOB PROMITNUTi NAVRHOVANEHO VECNEHO RESENi DO PRAVNIHO RADU

5.1 Navrh vécného resSeni dle zvolené varianty
Vécné feSeni by na zakladé provedeného zhodnoceni mélo kombinovat tfi opatfeni
na zvySeni transparentnosti legislativniho procesu.

e Zvolenou variantou je zfizeni_elektronického registru lobbisttl coby informacniho
systému vefejné spravy, jelikoz by tento registr naplfioval znaky stanovené zakonem
€. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, ve znéni pozdéjSich
pfedpist. Shromazdéné informace budou slouzit k vykonu vefejné spravy a jejich
ochrana bude zajisténa diky standardim uplatiiovanym zakonem €. 365/2000 Sb.

Zakladni variantou je povinna registrace pro vSechny profesionalni lobbisty a in-
house lobbisty (obchodni korporace, spolky, pravnické osoby zfizené zakonem
za UCelem prosazovani zajmu svych ¢len().

Lobbing bude vymezen jako €innost vykonavana systematicky nebo organizované za
Ucelem ovlivnéni verejného rozhodovani, a to pfi pfipravé, schvalovani
a projednavani__navrh pravnich predpisti a dokumentl _strategické, koncepéni
a planovaci povahy, vydavanych organy verejné moci na centralni urovni.

Negativni vymezeni lobbingu bude z pusobnosti regulace &init vyjimky. Za lobbing
nebude povazovana komunikace navzajem mezi vefejnymi funkcionafi, organy
verejné moci, komunikace na jednani_organu vefejné moci, komunikace v ramci
meziresortniho pripominkového Fizeni, povinné konzultace stanovené zakonem
Ci jednani_pracovnich skupin a komisi, komunikace na jednanich politickych stran
a hnuti, komunikace prostrednictvim médii, komunikace vykonavana v ramci vykonu
ustavnich prav (svoboda projevu, shromazdovaci pravo, petiéni pravo, pravo
na informace) a socialni dialog.

Lobbovanou osobou budou stanoveni s pomoci vyCtu obsazeného v zakoné
o stfetu zajm0 vybrani verejni funkcionafi dle § 2 odst. 1 zakona o stfetu zajmu,
jelikoz regulace bude sméfovat pouze na funkcionafe plsobici na centralni urovni
a zaroven na ty, ktefi byvaji lobbingu primarné vystaveni. Dale budou lobbovanymi
osobami poradci a asistenti poslancl, senatortl a ¢lenu viady a zaméstnanci kabinetu
¢lenu viady.

Udaji zapisovanymi do registru lobbistd pfi registraci budou identifikaéni udaje
o lobbistech (pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby) a fyzickych osobach
realizujicich lobbing. Lobbisté budou dale prostfednictvim Etvrtletnich zprav o €innosti
(reportd) pravidelné informovat o uskuteénénych schizkach s lobbovanymi osobami
s uvedenim nazvu materialu, ktery byl pfedmétem lobbingu ve sledovaném obdobi.
Udaje se budou podavat na standardizovaném formulafi, jenz se bude vyplfiovat
elektronicky a v elektronické podobé se téz bude odevzdavat a zvefejfiovat
na vefejné dostupnych webovych strankach.

Registr lobbistll bude informaénim systémem vefejné spravy a bude veden variantné
bud Ministerstvem spravedinosti, Ministerstvem vnitra, Ufadem vlady nebo Ufadem
pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti.
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V zavislosti na volbé evidenCniho organu povede tento zaroven prestupkova fizeni
v pfipadé poruseni povinnosti stanovenych zakonem o lobbingu, &i variantné budou
prestupkova fizeni oddélené od evidenéniho organu Fesit pfisludné organy obci
s rozsifenou pusobnosti.

DalSim opatfenim bude legislativni stopa, jez bude zakotvena v podobé povinnosti
uvadét v obecné €asti divodové zpravy k navrhu pravniho pfedpisu seznam osob, jez
projednavaly navrh pravniho pfedpisu s nize uvedenymi verejnymi funkcionafi. Udaje
budou zaznamenavany béhem predparlamentni (vladni) faze pfipravy ibé&hem
projednavani v komorach Parlamentu.

Povinnost uvadét legislativni stopu budou mit jednotlivi lobbovani, tedy vybrani
vefejni funkcionafi: Clenové vlady a jejich (polititi) naméstci, vedouci jinych
ustfednich spravnich ufadud, ktefi nejsou Eleny viady, poslanci a senatofi (Ci skupina
poslancli nebo senator(l) navrhujici novou pravni Upravu, uplatiujici pozménovaci
navrh podle § 94 odst. 1 zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké
snémovny, ve znéni pozdéjSich predpisll, resp. senatofi dle § 101 odst. 1 zakona
¢. 107/1999 Sb., o jednacim Fadu Senatu, ve znéni pozdéjSich predpisl. Ze strany
lobbovanych budou uvadéna jména/nazvy subjektd, se kterymi byl navrh pravniho
pfedpisu projednavan, resp. jimiz byl iniciovan.

Povinnost uvadét legislativni stopu budou mit i _vybory Poslanecké snémovny
a Senatu, kterym byl dany navrh pravniho pfedpisu pfikazan, pficemz by mély uvést,
ktery €len vyboru navrh pfedloZil a s kym jej konzultoval.

Soucasti duvodové zpravy (mimo legislativni stopu) bude rovnéz seznam subjektd,
které se knavrhu vyjadfovaly, byly zapojeny do meziresortniho pfipominkového
fizeni nebo se podilely na vypracovani navrhu skrze pracovni organy jednotlivych
resortl v ramci pfipravy navrhu v pfedparlamentni fazi. Pijde pouze o uvedeni nazvua
subjektd, nikoliv jednotlivych fyzickych osob, na rozdil od legislativni stopy
v Parlamentu, kde budou vefejni funkcionafi uvadét autory navrhl po jménech.

Za nesplnéni povinnosti tykajicich se legislativni stopy, budou stanoveny sankce.

Poslednim navrhovanym opatfenim je vytvoreni registru dart v ramci registru
oznameni podle zakona o stietu zajmu ve znéni u¢inném od 1. zafi 2017. Jedna se
0 zménu v ramci centralizovaného registru oznameni podle zakona o stfetu zajmu.
Cilem tohoto opatfeni je zejména zlepSeni moznosti vefejné kontroly astim
spojenym zvySenim transparentnosti tak, aby informace o pfijatych darech ze strany
vefejnych funkcionafll byly koncentrovany najednom misté, a nebylo tak nutné
prochazet oznameni o stfetu zajmud podana vefejnymi funkcionafi jednotlive.

Ruku vruce s posilenim moznosti vefejné kontroly v navaznosti na pfedchozi
administrativni opatfeni je dale navrhovano snizeni minimalni hodnoty daru,
oznamovaného dle § 11 odst. 2 pism. a) zakona o stfetu zajmu z nynéjSich 10 000,-
K€ na 5 000,- K& za podminek ve zminéném ustanoveni detailné uvedenych. Dale
bude zruSeno zapocitavani pfijatych dard v kalendainim roce do hodnoty 100 000,-
K¢, v reqistru proto budou uvadény vesSkeré dary pfesahujici hodnotu 5 000,- K¢,
které verejny funkcionar obdrzel.
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5.2 Systematika navrhované upravy

Navrh zakona o lobbingu a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

1) Zakon o lobbingu
Uvodni ustanoveni

v uvodnich ustanovenich bude stanovena pusobnost a rozsah, ve kterém ma byt
lobbing regulovan,

bude stanoveno, Ze zakon reguluje podminky vykonu lobbingu, prava a povinnosti
lobbistl a plsobnost organu, jenz bude spravovat registr lobbista,

rovnéz zde bude vymezena pusobnost zakona, kdy bude regulovan lobbing
tykajici se pfipravy, projednavani a schvalovani navrhd pravnich pfedpisu
a dokumentl strategické, koncepCni a planovaci povahy, vydavanych organy
vefejné moci na centralni urovni.

Zakladni pojmy, prava a povinnosti

zde budou uvedeny definice jednotlivych pojmu: lobbing, lobbista, lobbovany
a registr lobbistu,

zakonem regulovany lobbing bude definovan jak pozitivng, tak negativné
za pouziti definic doporu¢enych Radou Evropy,

lobbing bude vymezen jako €innost vykonavana systematicky nebo organizované
za uCelem ovlivnéni vefejného rozhodovani (pfi prFipravé, schvalovani
a projednavani navrhl pravnich predpist a dokument( strategické, koncepni
a planovaci povahy),

negativni vymezeni lobbingu (resp. vycCet Cinnosti, které za lobbing povazovat
nelze) bude obsahovat vykon prav a povinnosti spojenych s Cinnostmi
a komunikaci  vefejnych  funkcionafli, organt vefejné moci a statnich
zameéstnancl, komunikace vramci meziresortniho pfipominkového Fizeni,
povinné konzultace stanovené zakonem ¢i jednani pracovnich skupin a komisi,
dale komunikace uvnitf politickych stran, hnuti a jejich organd, sociélni dialog
a v neposledni fadé vykon prav garantovanych jednotliveim Listinou zakladnich
prav a svobod, tj.realizace shromazdovaciho prava, petiéniho prava,
uskuteériovani svobody projevu, prava na informace atd.,

lobbista povinné zapisovany do registru bude definovan jako subjekt (pravnicka
osoba v pfipadé obchodnich korporaci, spolkl a neziskovych organizaci, fyzicka
osoba v pfipadé podnikajici fyzické osoby), jez soustavné usiluje o prosazeni
vlastnich zajma &i zajma tfetich osob, v jejichz prospéch jedna, a to tim
zpUsobem, Ze ovliviiuje rozhodovaci proces organlt vefejné moci za ucelem
vypracovani, pfedlozeni, projednani, schvaleni & zmény navrhu pravniho
predpisu nebo dokumentu strategické, koncepéni &i planovaci povahy,

lobbista (pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba) bude do registru
zaznamenavat fyzické osoby, jez pro né&j lobbing provadéji,

registrace v registru lobbisti bude zakotvena jako povinna pro vSechny
profesionalni lobbisty a in-house lobbisty (obchodni korporace, spolky, pravnické
osoby zfizené zakonem za uCelem prosazovani zajmu svych ¢lent).
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lobbovani budou uréeni za pouziti vy¢tu § 2 odst. 1 zakona o stfetu zajmd. Bude
se tak jednat o nasledujici osoby:
> poslanec Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,
> senator Senatu Parlamentu Ceské republiky,
» Clen vlady nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho ufadu, v jehoz
Cele neni ¢len viady,
» naméstek €lena vlady nebo naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu,
» vedouci Kancelafe Poslanecké snémovny, vedouci Kancelafe Senatu
nebo vedouci Kancelare prezidenta republiky,
dale mimo osoby vyjmenované v § 2 odst. 1 zakona o stfetu zajm(i budou
za lobbovanou osobu povazovani poradci a asistenti poslancu, senatorl a ¢lenl
vlady a zaméstnanci kabinet ¢€len viady vSech vySe uvedenych lobbovanych
osob.

Prava a povinnosti lobbistt

lobbisté budou mit povinnost se ve stanoveném okamZziku (viz odrazka nize)
registrovat do registru lobbist, a to pomoci identifikacnich udajt, jimiz by mélo
byt jméno/obchodni firma, datum narozeni &i identifikacni Cislo,

registraci budou povinni provést i lobbisté jiZ registrovani v Rejstfiku
transparentnosti EU,
nezbytny prvek lobbistické c&innosti — =z hlediska navrhované regulace -

tj. systematicnost nebo organizovanost, bude v praxi vést k dvojimu rezimu
procesu registrace. Lobbisté, ktefi vykonavaji lobbing coby hlavni €innost, se
budou registrovat hned po ucinnosti schvalené pravni uUpravy. U ostatnich
lobbistu, jejichz hlavnim pfedmétem cinnosti neni realizace lobbingu, a neni tak
automaticky spinéna podminka systemati¢nosti nebo organizovanosti lobbistické
¢innosti, bude povinnost registrace v registru lobbisti zaloZzena v okamziku, kdy
bude tato podminka splnéna, tj. v okamziku, kdy realizovana lobbisticka ¢innost
bude mit systematicky nebo organizovany charakter,

povinnosti registrovaného lobbisty bude ¢tvrtletné podavat evidenénimu organu
zpravu o Cinnosti obsahujici informaci o uskuteCnénych kontaktech, vycet
predpist &i rozhodnuti, u nichz byl ve sledovaném obdobi realizovan lobbing,
a dale uvedeni jména/nazvu pravnickeé Ci fyzické osoby, v jejiz prospéch lobboval
(k poslednimu dni kalendafniho mésice, jenz nasleduje po pfislusném d&tvrtleti,
za néjz je report podavan),

registrace i Ctvrtletni zpravy o Cinnosti by se mély podavat v elektronické podobé
na standardizovaném formuléfi, jez budou vydany provadécim pravnim
predpisem,

registraci v registru lobbistl véetné C&tvrtletnich zprav o &innosti ve sledovaném
obdobi zajistuje pravnicka osoba &i podnikajici fyzicka osoba (zaméstnavatel),
zaméstnavajici osoby realizujici lobbing,

pro ucely uvadeéni lobbistickych kontaktd do d&tvrtletnich zprav o Cinnosti —
a z duvodu zamezeni obchazeni pravni Upravy - se budou za lobbistické kontakty
povazovat i ty, které byly realizovany vici vefejnému funkcionafi vystupujicimu
ivjiné vefejné funkci, nez na kterou se vztahuje definice lobbované osoby
(napf. poslanec/starosta apod.).
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Regqistr lobbistu

vedenim registru lobbistd by byl povéfen jeden z nasledujicich organ:
e Ministerstvo spravedinosti,
e Ministerstvo vnitra,

e Ufad vlady,
e Urad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych
hnuti,

spravce registru by zaroven zajiStoval jeho zvefejnéni na webu a priibéznou
aktualizaci, bude dale kazdoro¢né vydavat vyroCni zpravu o &innosti,

registr by byl informacnim systémem vefejné spravy, zapis do registru bude
provadén bezplatné,

registr by mél predstavovat jednoduchy seznam, pficemz u kazdého lobbisty by
mél byt pfifazen odkaz na elektronicky dokument — registracni formular
a prubézné d&tvrtletni zpravy o €innosti k nahlédnuti,

procesnim predpisem, jimz by se Fidila obecné registrace lobbistl, by byl spravni
fad, konkrétné €ast ¢tvrta, pokud zakon o lobbingu nestanovi zvlastni ustanoveni
o fizeni o zapisu,

spravce registru by lobbistovi po zaslani navrhu na registraci dorucil potvrzeni
0 zapsani do seznamu lobbistu, vydané dle ¢asti étvrté spravniho Fadu,

registr lobbistl bude provazan s jinymi informaénimi systémy statni spravy a bude
vytvoren tak, aby co nejvice zapadl do stavajici statni informacni infrastruktury,
budou zajistény odpovidajici vazby na zakladni registr obyvatel, informacni
systém evidence obyvatel, informacni systém evidence cizincl, ZzZivnostensky
rejstiik, popf. na informacni systémy predpokladané zakonem, které vedou
profesni organizace vykonavajici vefejnou spravu a sdruzujici osoby, u nichz
pfichazi v ivahu lobbisticka &innost,

pokud jde o pravnické osoby vedené v registru lobbistd, budou zajistény
odpovidajici vazby na zakladni registr osob, popf. agendové informacni systémy,
v nichz jsou tyto osoby vedeny, napf. obchodni rejstfik nebo zZivnostensky rejstrik,
lobbovany bude mit moznost udaje uvadéné lobbistou zpochybnit namitkou, jez
bude muset byt divodna, pfiCemz spravce registru takovou namitku proSetfi
a u pfedmétného zaznamu vyznaci, Ze probiha ovéfovani lobbistou podané
informace.

Kontrola a sankce za poruSeni zakona

organem provadéjicim registrace, kontrolu Uplnosti a pravdivosti tdaji a pfijimani
Ctvrtletnich zprav o Cinnosti (evidenénim organem) by mél byt jeden zvySe
uvedenych organda,

prestupkova fizeni v pfipadé poruseni povinnosti dle tohoto zakona povede
spravce registru, nebo variantné ufady obci s rozSifenou plsobnosti,

sankce budou stanoveny za porudeni povinnosti, a to s horni hranici pokut
za prestupky stanovenou v rozmezi 100 000,- K¢ az 200 000,- K¢,

sankce bude nasledovat za neprovedeni registrace, neuvedeni Uplnych udajd
¢i uvedeni nepravdivych udajd, provadéni lobbingu bez registrace atd.,

sankce budou rovnéz stanoveny za nepodani Ctvrtletni zpravy o Cinnosti Ci jeji
podani v nelplné podobé (bez vSech identifikacnich udajl).

Ustanoveni spole¢na, pfechodna a zavére¢na

25



Uginnost
e navrhovana ucinnost zakona by byla stanovena od 1. ledna 2020.

2) Zména zakona ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv

V Casti tykajici se povinnych soucasti divodové zpravy bude stanoveno uvadéni
seznamu osob zapojenych do tvorby predpisu.

Uginnost bude stanovena az na 1. ledna 2022, z dGvodii nekomplikovaného spusténi
systému eSbirky a elLegislativy od 1. ledna 2020,

Povinnost uvadét legislativni stopu budou mit jednotlivi lobbovani, tedy vybrani
vefejni funkcionafi: Clenové viady, a jejich (politicti) naméstci, vedouci jinych
ustfednich spravnich arfadd, ktefi nejsou Cleny vlady, poslanci a senatofi (i skupina
poslancl nebo senatorl) navrhujici novou pravni Upravu, uplatiujici pozménovaci
navrh podle § 94 odst. 1 zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny, ve znéni pozdéjSich predpisl, resp. senatofi dle § 101 odst. 1 zakona
€. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

Ze strany lobbovanych budou uvadéna jména/nazvy subjektl, se kterymi byl navrh
pravniho pfedpisu projednavan, resp. jimiz byl iniciovan.

Povinnost uvadét legislativni stopu budou mit i vybory Poslanecké snémovny
a Senatu, kterym byl dany navrh pravniho pfedpisu pfikazan, pficemz by mély uvést,
ktery Clen vyboru navrh predlozil a s kym jej konzultoval. Zadavani udajd bude
provadét kancelar pfislusné komory.

Soucasti duvodové zpravy (mimo legislativni stopu) bude rovnéz seznam subjektd,
které se k navrhu vyjadfovaly, byly zapojeny do meziresortniho pfipominkového
fizeni nebo se podilely na vypracovani navrhu skrze pracovni organy jednotlivych
resortl v ramci pfipravy navrhu v predparlamentni fazi. Plijde pouze o uvedeni nazvu
subjektu, nikoliv jednotlivych fyzickych osob, na rozdil od legislativni stopy
v Parlamentu, kde budou vefejni funkcionafi uvadét autory navrhii po jménech.

Za nesplnéni povinnosti tykajicich se legislativni stopy, budou stanoveny sankce.
Dohled nad dodrzovanim povinnosti a projednavani prestupku spojenych s uvadénim
legislativni stopy bude vykonavat stejny organ, jenz bude zvolen jako spravce registru
lobbistl, nebo variantné ufady obci s rozSifenou plsobnosti.

3) Zména zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdéjSich predpisti, a zména zakona €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu,
ve znéni pozdéjsich predpist

V ¢asti tykajici se jednani o navrzich zakonl (§ 94 odst. 1 zakona €. 90/1995 Sb.,
o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdé&jSich pfedpisu, resp. § 101
odst. 1 zakona €. 107/1999 Sb., o jednacim Fadu Senatu, ve znéni pozdéjSich
predpisu) bude stanoveno, aby pfi podavani navrhi zakonl a pozmeénovacich navrh
poslanci, resp. senatofi, uvadéli autory navrhu zakona ¢€i pozménovaciho navrhu
a dal$i osoby, které se na nich podilely. Uginnost tohoto opatieni by byla stanovena
(stejné jako u novely vySe uvedeného zakona €. 222/2016 Sb.) od 1. 1. 2022, aby se

tak umoznilo bezproblémové spusténi nového systému eSbirky a eLegislativy.

4) Zména zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmu, ve znéni pozdéjSich predpist

V zakoné o stfetu zajmd bude stanovena niz8i spodni hranice hodnoty daru,
uvadéneho v oznameni o pfijmech a zavazcich (ze souasnych 10 000,- K&
na 5 000,- K&). Dary se nadale nebudou zapoditavat do celkové hodnoty pfijmi
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v kalendainim roce, ktera v soucasné dobé& d&ini 100 000,- Ké&. Pro evidenci
jednotlivych darl bude zaveden specialni oddil v nyné&jSim registru oznameni
a vefejni funkcionafi budou mit povinnost oznamit vedkeré obdrzené dary,
hodnotnéjsi nez 5 000,- K¢.

5.3 Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s Ustavnim pofadkem Ceské
republiky, s mezinarodnimi smlouvami a se zavazky vyplyvajicimi z clenstvi
v Evropské unii
Kontakty mezi vefejnymi funkcionafi a soukromym sektorem (respektive soukromymi
subjekty) mimo standardni pravem pFedvidané procesy mohou u vefejnosti vzbuzovat
pochybnosti o skute¢ném naplfiovani funkci a poslani pfisluSnych vefejnych instituci.
Systematicka verejna kontrola téchto neformalnich kontakt(l pfispéje k omezeni nezadoucich
aktivit pfisluSnych vefejnych funkcionarl,, pfispéje k posileni duvéry vefejnosti v tyto
instituce, coz v kone¢ném duasledku posili faktické naplhovani Ustavnich roli pfislusnych
vefejnych instituci. To se tyka jak predstavitell moci zakonodarné, tak predstaviteld moci
vykonné. Verejnym funkcionaiim byla jejich pravomoc (vefejna moc) propuj¢ena lidem a lid,
jako jeji zdroj (srov. &l. 2 odst. 1 a 3 Ustavy CR), ma pravo nejenom tuto moc propuijcit
a odebrat, ale rovnéz kontrolovat zplsob jejiho vykonu. Vefejni funkcionafi a vefejné
instituce jsou zde pfedevsim pro sluzbu vefejnosti a musi podléhat vefejné kontrole, k ¢emu
jiz dnes slouzi napfiklad pravni Uprava zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni
pozdéjSich predpisli, zakona €. 340/2015 Sb., o registru smluv, ve znéni pozdéjSich

predpistl, Cizakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu kinformacim, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Pokud jde o mozné omezeni kontaktu obCana a pfisluSného verejného funkcionare, je tieba
pfedevSim poukazat na to, Ze negativni definice lobbingu (vyjimky) vylou&i z plsobnosti
zakona prakticky vdechny Ustavou CR a zakonem predvidané formy komunikace mezi
soukromymi subjekty a vefejnym sektorem (s ohledem na vykon politickych prav dle ¢l. 17
a nasl. Listiny).

V této souvislosti je tfeba zdlraznit, Ze pravni povaha mandatu poslance ¢i senatora
Parlamentu Ceské republiky je podle platné Ustavy CR takova, Ze se jedna o mandat
reprezentativni, coz znamena, Ze poslanec &i senator neni vazan pfikazy ani své politické
strany, ani svych voli€i. Poslanec €i senator nevykonava mandat libovolné, ale v zajmu
vSeho lidu, takze vefejna kontrola lobbingu sméfuje ke kontrole zplsobu vykonu tohoto
mandatu a nikoli k jeho omezeni. Déle je tfeba uvést, Ze navrhovana pravni Uprava kontakt
obCana s vefejnym funkcionafem neomezuje, pouze jej od urcité kapacity podrobuje vefejné
kontrole, a to nikoli samoucelné, ale jen tak, jak je v demokratické spoleCnosti nezbytné.
Navrhovana regulace podrobuje vefejné kontrole pravidelny a specificky kontakt ob&ana
a vefejného funkcionare, nikoli kontakt nahodily. Kontakt mezi lobbistou a lobbovanym neni
omezen, ale je pouze spojen s ur€itou administrativou, pfi€emz administrovani urcitého
jednani nelze a priori povazovat za omezeni tohoto jednani. V neposledni fadé lobbisticky
kontakt neni postaven na povolovacim principu, ale na eviden¢nim principu, takze pfi splnéni
v8ech povinnosti ma ingerence statu pouze administrativni raz.

Z pozitivni definice obsahu lobbistického kontaktu jasné vyplyva, ze vefejné kontrole je
podrobena komunikace s vefejnymi funkcionafi tykajici se vefejnych zalezitosti, nikoli
soukromé zalezitosti. Tim je mimo jiné zvySen dlraz na to, aby lobbovani pfi svém
kazdodennim chovani disledné odliSovali zalezitosti soukromé a verfejné ve smyslu jejich
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neslucitelnosti. Pokud jde o mozny stfet se zakladnimi pravy na ochranu soukromi (¢l. 10
Listiny) a ochranu soukromych zprav (€l. 13 Listiny), navrhovana uprava se nedostava
do rozporu s pfislusnymi Ustavnimi zarukami, nebot tato zakladni prava lze podle Listiny
omezit zakonem a nad to, jak bylo vy$e uvedeno, je lobbing definovan tak, ze se da svym
obsahem povazovat spiSe za soulast vefejného prostoru nez soucast soukromi
zUuCastnénych osob. Jinymi slovy, lobbing je navrhovanym zakonem vyzdvihovan
ze soukromé sféry do vefejného prostoru pravé pro zasadni neslucitelnost vefejného
a soukromého zajmu v osobé vefejneho funkcionare.

Legislativni stopa vychazi z jiz platnych pozadavku (Legislativni pravidla vlady, jednaci fady
Poslanecké snémovny a Senatu, zadkon o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv)
na nalezitosti a kvalitu predkladanych navrhii pravnich predpist a dale je rozviji. Ustavni
soud pfitom jiz opakované& apeloval (napf.vnalezu sp. zn. Pl. US 77/06) na Fadny
a pruhledny prabéh projednavani navrhu pravnich predpisu zejména ve fazi projednavani
v Poslanecké snémovné. Jedna se tak obecné spiSe o administrativni opatfeni, které rozvadi
informace, jez maiji byt uvedeny v dlivodové zpravé pfipojené k navrhu pravniho predpisu.
Uvadéni seznamu osob podilejicich se na tvorbé pravniho predpisu by vS8ak mohlo mit
vyrazny dopad na kvalitu predpis(, jelikoz do sou€asnosti nejsou dohledatelné udaje o tom,
kdo zpracovaval navrh pfedpisu a kdo nasledné participoval na jeho jednotlivych zménach.
Ustavni poradek ani mezinarodni zavazky by timto opatfenim dot&eny byt v 2adném pfipadé
nemely.

Snizeni hranice darli mirné zpfisfiuje povinnost vefejnych funkcionafl oznamovat
dle zakona o stfetu zajmG obdrzena pInéni za kalendafni rok. Stale se vSak jedna
o naplhovani smyslu a Ucelu zakona o stfetu zajmu, ktery obsahuje povinnosti vefejnych
funkcionarll, jez se poji s vykonem jejich funkce a odpovédnosti za jeji vykon. Nedochazi
k omezeni moznosti pfijmout dar a nakladat s nim, pouze se stanovuje povinnost dary urcité
hodnoty uvadét v oznameni o pfijmech a zavazcich jako prohloubeni transparentniho vykonu
vefejnych funkci. Opatifeni se tak pohybuje v dosavadnich intencich pravni upravy stfetu
zajm({ a nijak nevybocuje z dosavadnich povinnosti, jimz podléhaiji vefejni funkcionafi.

Mezinarodni smlouvy danou oblast explicitné nereguluji a ani stran Evropské unie nejsou
vagi Ceské republice zadné existujici zavazky, jez by byla CR povinna plnit. Z dokumentu
vydanych v poslednich letech nutno zminit nasledujici, jez byly vyuzity ke zpracovani tohoto
materialu:

* Transparency and Integrity in Lobbying. The 10 Principles for Transparency
and Integrity in Lobbying. OECD 2013, https://www.oecd.org/gov/ethics/Lobbying-
Brochure.pdf.

= Lobbying, Governments and Public Trust. Implementing the OECD Principles
for Transparency and Integrity in Lobbying. Volume 3. OECD 2014,
http://www.oecd.org/gov/lobbyists-governments-and-public-trust-volume-3-
9789264214224-en.htm.

= Recommendation CM/Rec(2017)2 on the legal regulation of lobbying activities
in the context of public decision making and explanatory memorandum. Council
of Europe 2017, http://www.coe.int/en/web/cdcj/activities/lobbying.

= Ramcova umluva WHO o kontrole tabaku (dale jen ,FCTC")
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5.4 Mezinarodni zavazky CR v oblasti regulace lobbingu a srovnani pravni Gpravy
vybranych statt

Problematice lobbingu se v poslednich letech vyrazné vénuji mezinarodni organizace jako
Rada Evropy, Skupina statd proti korupci (dale GRECO) a Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj (dale OECD). Jednim z ukol( téchto organizaci je sledovani praxe
v jednotlivych zemich a vydavani doporu€eni pro C¢lenské staty s cilem posilovat
transparentnost a integritu vefejného sektoru a rozhodovacich procesu. Trebaze téma
lobbingu neni v sou€asné dobé v popfedi zajmu médii, aktivity neziskovych organizaci,
mezinarodnich organizaci (napf. Doporuceni Rady Evropy), ale i jednotlivych evropskych
zemi svéd¢i o jeho relevanci a aktualnosti. Problematikou lobbingu na pldé svych instituci
i na pudé Clenskych statll se zabyva taktéz Evropské unie. Jednim z ddkazu je dokument EU
Anti-Corruption Report®, ve které Evropska unie hodnoti stav regulace lobbingu v Ceské
republice. Upozorfiuje zejména na vyro€ni zpravy Bezpec€nostni informacni sluzby, které
opakované uvadéji, ze dochazi k projevim ,nelegitimniho lobbingu v legislativnim procesu
i ve vykonu statni spravy. Jeho &astym cilem byly opét normy a rozhodovani tykajici se
energetiky a zdravotnictvi. Pro tato odvétvi jsou charakteristické atributy, které vytvareji
podminky pro lobbing — silna statni requlace, velky objem verfejnych financi a silny privatni
zajem na jejich vyuziti. V oblasti energetiky byla cilem nelegitimnich lobbistickych zajmi
zefjména pravidla podpory a kontroly nékterych zdroji energie. Ve zdravotnictvi $lo zejména
o legislativu upravujici uhrady za léky a zdravotnické prostfedky, ale i o konkrétni rozhodnuti
regulatornich organt v této oblasti.“**

= OECD

Jednou z prvnich organizaci, ktera v roce 2013 pfijala doporu€eni k regulaci lobbingu, je
OECD, podle které je vytvofeni ramce pro transparentni lobbing kli€¢ovym opatfenim
pro zajisténi integrity vefejného rozhodovaciho procesu®. Cilem piijatych doporugeni,
ktera jsou shrnuta v dokumentu 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying,
je prispét k vytvofeni ucinného a spravedlivého ramce pro otevienost a pfistup, posileni
transparentnosti, rozvijeni kultury integrity a vytvofeni mechanismd pro ucinnou
implementaci, dodrzovani a pfezkum. V ramci OECD jsou pak tato opatfeni soucasti
strategie pro silngjsi, férovéjsi a Cistdi ekonomiku.

Regulatorni opatfeni by tak méla pfinést vétsi transparentnost jak lobbistické €innosti, tak
i legislativniho a rozhodovaciho procesu a snizovat riziko nepfipustného ovliviiovani
ve vztahu k legislativnimu a rozhodovacimu procesu. Staty by mély ve verfejné sfére
podporovat kulturu integrity a stanovit jasna pravidla pro chovani vefejnych funkcionaru
(eticky kodex), napf. ohledné kontaktl s lobbisty €i pfijimani dar(. Sekundarné jsou pak
uvedena opatfeni navrhovana za ucCelem rozvijet i posilovat demokraticky proces,

% Czech Republic to the EU Anti-Corruption Report, Evropska komise 2014. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-
corruption-report/docs/2014_acr_czech_republic_chapter_en.pdf.

u Vyro€ni zprava BIS za rok 2015, BIS 2016. https://www.bis.cz/vyrocni-zprava890a.html

% The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD 2013.

% Nepripustné ovliviiovani nastava, pokud urciti jednotlivci ¢i skupiny ziskavaji nespravedlivou vyhodu tim,
Ze excesivnim zpusobem ovliviiuji rozhodovaci proces pro své vlastni cile na ukor vefgjného zajmu. EU
Legislative Footprint. Transparency International EU Office 2015, s. 5. Ktomu také pfispiva neprahlednost
legislativniho procesu, neetické chovani vefejnych funkcionafl a lobbistt, ¢i pokud je omezen pfistup
ve prospéch vybranych zajmu.
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podporovat zapojeni a zajem obCanl o véci vefejné, a tim také posilovat legitimitu
rozhodnuti pfijimanych ve vefejném prostoru. Posilovani divéry ob&ant v demokratické
uspofadani je klicové pro stabilitu systému jako takového. Rovnéz by méla mit
za nasledek zvySeni divéry vefejnosti v lobbing jako takovy.

ZkuSenosti s dosavadnimi pravnimi Upravami v nékterych zemich ukazuji, ze efektivni
regulace lobbingu spociva v nasledujicich prvcich:

e jasna a jednoznacna definice lobbisti a lobbistickych kontaktu;

e jsou poskytovany relevantni informace o lobbistech a lobbistickych kontaktech,
Jako napf. jejich cile, pfijemci, zdroje financovani;

e jsou nastavena pravidla predpokladaného etického chovani, napfiklad s cilem
zabranit zneuZiti duvérnych informaci, konfliktu zajmu nebo nastavit pravidla
pro prechod lobbistl ze soukromé do verejné sféry a naopak (tzv. otacivé dvere);

e dodrzovani pravidel je vymezeno stanovenymi mechanismy, vcetné monitoringu
a jejich vynucovani;

e propagace kultury integrity a transparentnosti v kazdodenni praxi prostfednictvim
pravidelného zverfejfiovani informaci a vyhodnocovani nastavenych pravidel.?”

V navaznosti na vySe predstaveny dokument OECD vydalo jiz tfi zpravy o implementaci
doporuceni mezi Clenskymi staty, které se vénuji pfipadovym studiim v jednotlivych
zemich nebo jednotlivym problémim a vyzvam, kterym staty celi pfi vytvareni
a implementaci pravidel pro regulaci lobbingu. Prvni z téchto zprav o implementaci
napfiklad uvadi prehled krokl, diky nimz je mozné dosahnout dodrzovani zavedené
regulace:

e komunikace a zvySovani povédomi o pfijatych pravidlech u lobbistt, lobbovanych
i vefejnosti;

e vychova Kk vyuZivani pravidel v béZzném Zivoté;

e vytvoreni urcité organizacni kultury (princip vidcovstvi), ktera bude podporovat
otevrenost a integritu v kazdodenni praxi (napr. stalé ovérovani registrace lobbistt
uredniky a odmitnuti komunikovat s neregistrovanymi lobbisty);

e manaZerské smérnice by mély verejné funkcionare vybizet k ovérovani udaji
o lobbistech, hlaseni pfestupkt proti stanovenym pravidlim apod.;

e dozorujici odpovédny organ by mél pravidelné vydavat zpravy o fungovani
pravidel v praxi, o vykonané kontrole a své ¢innosti;

e zagjiSténi koordinace a soudrZnosti se souvisejicimi opatfenimi v oblasti posilovani
transparentnosti, odpovédnosti a integrity — dosaZeni aplikace v jedné z nich pak
povede k vzajemnému posilovani uéinnosti pravidel;

e sankce by mély byt ucinné, pfiméfené a odrazujici — od finan¢nich (pokuty),
pfes administrativni (pozastaveni ¢innosti, vymaz z registru, odnéti propustky —
znemoznéni lobbovat), vnitini disciplinarni az po trest odnéti svobody pfi vazném
provinéni. DdalezZity je i vliv médii a verfejného minéni (Cerné listiny). Ztrata
dobrého jména a prestize je rovnéz sankci;

e podpora prostrednictvim pozitivni motivace, tedy pobidek (napf. zvySeni odmén
urednikum, usnadnéni  pfistupu lobbistum  k dokumentum  éi do budov

" The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD 2013.
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a vyhrazenych prostor, povoleni (céastnit se konzultaci, véasné informovani
o chystanych iniciativach, elektronizace registrace a podavéni zprav atd.).?

e Rada Evropy

Jednim z materialQ, ktery byl RE zpracovan, je tzv. Studie proveditelnosti, ktera hovofri

o tfech nastrojich, které jsou nejCastéji v souvislosti s regulaci lobbingu vyuzivany

a diskutovany:

1. hlaseni (podavani zprav) lobbistii prostrednictvim verejného registru a/nebo
pravidelné zvefejriovanych zprav,

2. hlaseni (podavani zprav) verejnymi funkcionari (napf. legislativni stopa, verejné
diére),

3. svobodny pfistup k informacim (napf. v CR zékon & 106/1999 Sh., o svobodném
pfistupu k informacim). %

vvvvvv

Evropy k pravni regulaci lobbingu v kontextu vefejného rozhodovani
adresovaného clenskym statim (dale jen ,Doporuceni“). Doporuéeni bylo schvaleno
dne 22. bfezna 2017 Vyborem ministrd pfi Radé Evropy, ktery je rozhodovacim
(popf. mohou byt nahrazeni akreditovanym stalym diplomatickym zastupcem ve
Strasburku). Doporudeni je svou povahou nezavazny pravni akt. Jeho cilem je vést
Clenské staty Rady Evropy pfi vytvareni vnitrostatni politiky v oblasti pravni regulace
lobbingu a vytvafi tak minimalni standard regulace v této oblasti pro zemé Rady Evropy.
Rada Evropy jiz rovnéZz avizovala, Ze v budoucnu na toto Doporu€eni bude organy
Radou Evropy odkazovano v ramci patého kola hodnoceni &lenskych statl ze strany
GRECO. V Piipravné skupiné k Doporugeni byly zastoupeny tyto staty: Ceska republika,
Francie, Gruzie, Némecko, Irsko, Litva, Polsko, Rakousko, Rumunsko, Turecko, Velka
Britanie a dalsi aktéfi z fad mezinarodnich organizaci nebo akademické sféry.

Doporuceni obsahuje definice zakladnich pojmu, cile a rozsah (vymezeni lobbistd),
ustanoveni tykajici se svobody projevu, politickych aktivit a ucasti ve vefejném zivoté,
transparentnosti, vefejnych registri lobbistl, standardi etického chovani pro lobbisty,
sankci, standardl etického chovani pro verfejné funkcionare (v€etné opatfeni na oSetfeni
otacivych dvefi), dohledu, poradenstvi a zvySovani povédomi, i pfezkumu.

Z Doporu€eni vyplyva, ze staty by meély disponovat registrem lobbistd &i jinym
alternativnim mechanismem, ktery bude zaruCovat vefejnosti pfistup k informacim
o lobbistické ¢innosti a zajiStovat ekvivalentni Uroven dostupnosti a transparentnosti (bod
13 Doporuceni). Tyto registry by mély byt udrZzovany vefejnymi institucemi. V registrech
by mély byt minimalné zahrnuty informace tykajici se identifikace lobbisty a kontaktnich
udaja, oblast €innosti a zajmy, které lobbista haji &i zastupuje, eventualné identita klientl
Ci zaméstnavatele. Pravni regulace lobbingu (Definice, bod €) je na zakladé pfipominek

2 Lobbyists, Governments and Public Trust: Building a Legislative Framework for Enhancing Transparency and
Accountability in Lobbying. Volume 1. OECD 2008,

2 A study on the feasibility of a Council of Europe legal instrument on the legal regulation of lobbying activities.
TilmanHoppe. CDCJ(2014)4, 2014.
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nékterych Clenskych statll definovana velmi Siroce jako zakonem stanovena regulace,
systém seberegulace ¢i kombinace obojiho.

Hlavnim cilem pravni regulace lobbingu ma byt podpora transparentnosti lobbistické
¢innosti — informace o lobbistické ¢innosti v kontextu procesu vefejného rozhodovani by
mély byt odkryty. Dozor nad regulaci lobbistické &innosti (dozorovy ufad) by mél byt
svéfen uréenym organiim vefejné moci. V souladu s vySe uvedenymi opatfenimi by staty
mely pfijmout opatfeni na podporu integrity vefejného sektoru a zabranit moznym rizikim
spojenych s lobbistickymi aktivitami. Za jedno =z takovych opatfeni je povaZovano
nastaveni systému tzv. otacivych dvefi (tzv. revolving doors nebo také cooling-off period).
Pro vefejny sektor by také méla byt zpracovana pravidla a metodiky tykajici se napf.
kontaktu statnich zaméstnancu s lobbisty, pfijimani dar(, stfetu zajmd nebo uchovavani
davérnych informaci. Doplfiujicim materidlem k Doporugeni je Diivodova zprava®, ktera
podrobnéji rozvadi jednotlivé principy a definice. Jejim cilem je byt vice navodna (nez
Doporuceni) ohledné mozného postupu cElenskych statl v otdzce pravni regulace
lobbistické €innosti.

e GRECO

Problematice lobbingu se =z Casti vénuje také organizace GRECO, a to zejména
ve 4. hodnoticim kole, které se zabyva prevenci korupce ve vztahu k ¢leniim parlamentu,
soudcim a statnim zastupcim. GRECO se v tomto hodnoticim kole zaméfuje pfedevSim
na otazky spojené s etickymi principy a pravidly chovani, stfet zajmd a vynucovani
pravidel oSetfujicich stfet zajml, zakaz & omezeni urcitych aktivit, deklarace zajmda,
pfijmu, majetku, zvySovani povédomi apod.

Podle materialu 4. hodnotici zpravy CR ,je tfeba pfijmout opatfeni pro zvyseni
transparentnosti, aby vefejnost méla moznost zpétné vysledovat, ¢i zajmy byly ve hre
v procesu tvorby pravnich predpist, a aby se omezilo riziko nepatficného vlivu tretich
stran na &leny Parlamentu. Je jednoznalné Zadouci regulovat vztahy ¢élend Parlamentu
se tfetimi stranami a kontakty s osobami nebo skupinami, které predstavuji specifické
nebo odvétvové zajmy. Dale poloZit institucionalni zaklad, napfiklad zavedenim povinné
registrace lobbistu, zavedeni povinnosti ¢lent Parlamentu, aby své vztahy se tfetimi
stranami v souvislosti s navrhy pravnich predpisti zverfejfiovali, zavedenim pravidel
chovani pro dotyéné treti strany a pro c¢leny Parlamentu tak, aby jim bylo poskytnuto
metodické vedeni, jak jednat se tfetimi stranami, které se snaZi ovlivriovat jejich praci
a jak aktivné podporovat transparentnost v této oblasti.”’

S ohledem na pfedchazejici odstavec byla pro oblast prevence korupce ve vztahu
k ¢lendm Parlamentu CR udé&lena nasledujici doporugeni, kterad se vztahuji k oblasti
lobbingu a posileni transparentnosti v legislativnim a rozhodovacim procesu:
e Zzajistit véasné zverejriovani zapisi ze zasedani parlamentnich vybor( a zvysSit
transparentnost ¢innosti podvyboru;

% Divodova zprava k Doporu€eni Rady Evropy k pravni regulaci lobbingu v kontextu vefejného rozhodovani
adresovaného Clenskym statim, Rada Evropy 2017.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016806f4fbf

31 &tvrté hodnotici kolo — Prevence korupce ve vztahu ke ¢lenim Parlamentu, soudcim a statnim zastupcim,
GRECO 2016. https://rm.coe.int/16806c319a
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e zavést pravidla pro ¢leny Parlamentu o tom, jak jednat s lobbisty a dalsimi tfetimi
stranami, které se snaZi ovlivriovat legislativni proces, a tak ucCinit vzajemna
jednani transparentni;

o pfijeti etického kodexu pro ¢leny Parlamentu, ktery bude snadno dostupny
verejnosti a doplnén vysvétlivkami a/nebo praktickymi pokyny, mimo jiné o stfetu
zajma a souvisegjicich zalezitostech (napf. o darech a jinych vyhodach,
neslucitelnosti funkci, finanénich zajmech, kontaktech se tfetimi stranami jakou
jsou lobbisté apod.)

o pflijaty eticky kodex ma byt doplnén o prakticka opatfeni, jako napfiklad
specializovana Skoleni, divérné poradenstvi a zvySovani povédomi;

o prijeti vymahatelnych pravidel pro ¢leny Parlamentu regulujici dary a jiné vyhody
(véetné jinych bezuplatnych plnéni), ktera budou snadno dostupna verfejnosti.
Tato pravidla by méla zejména vymezit, jaké druhy daru a jinych vyhod mohou byt
pfijatelné, a definovat, jaké chovani se od cleni Parlamentu, kterym je takova
vyhoda poskytovana nebo nabizena, ocekéva.>

Problematika lobbingu a jeho regulace ve ¢lenskych statech bude taktéz jednim z pfedméta
5. hodnoticiho kola GRECO, které bylo zahajeno 20. bfezna 2017. Hodnotici kolo bude
nasledovat pfistup, ktery byl pfedstaven v ramci pfedchoziho kola a zaméfi se na pokryti
obdobnych oblasti, v€éetné standard(l etiky a etickych kodexu, stfetu zajmua, oznameni
osobnich zajmu, pfijmd a majetku, opatfeni souvisejici s pusobenim vlivu tfetich stran
a fenomén tzv. revolving doors. Hodnoceni narodnich opatfeni bude zaméfeno predevsim
na nejvys$si vladni uroven, tj. na uroven prezidenta, premiéra, ministry a dalSi politické
predstavitele jako napf. naméstky nebo statni tajemniky.

¢ WHO (Ramcova umluva WHO o kontrole tabaku)

Mezi zavazky plynouci z Ramcové umluvy WHO o kontrole tabaku (dale jen ,FCTCY), jejiz
smluvni stranou je i Ceska republika (&. 71/2012 Sb. m. s.), patfi i ustanoveni v &l. 5 odst. 3
FCTC:

»3. Pri vytvafeni a realizaci svych politik v oblasti vefejného zdravi tykajicich se kontroly
tabaku budou smluvni strany postupovat takovym zptisobem, aby v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy ochranily tyto politiky pfed komerénimi a ostatnimi zajmy tabakového
pramyslu.”

K €lanku 5 odst. 3 FCTC byly pfijaty konferenci smluvnich stran provadéci pokyny (dostupné
v anglickém jazyce on-line zde: http://www.who.int/fctc/guidelines/article 5 3.pdf)

Tyto provadéci pokyny zahrnuji hlavni zasady a doporuceni k tématu lobbingu — ovlivhovani
politik vefejného zdravi tabakovym pramyslem. Mezi relevantni doporu€eni ve vztahu
k vécnému zaméru zakona o lobbingu patfi zejména doporuceni &. 2 ,zavést opatreni
k omezeni interakci s tabakovym prumyslem a zajistit transparentnost téch interakci, které
probéhnou“ a €. 5 ,poZadovat, aby informace poskytnuté tabakovym prumyslem byly
transparentni a spravné“.

Ackoliv Ceska republika vydala pfi ratifikaci FCTC interpretativni prohlaseni, ve kterém mimo
jiné prohlasuje, Ze ustanoveni ¢lanku 5 odst. 3 povazuje za ustanoveni, kterym neni dotéeno
pravo na nediskriminacni jednani smluvnich stran s tabakovym prdmyslem, a umoznujici

% The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying, OECD 2013.
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nutnou miru soudinnosti s tabakovym pramyslem v oblasti kontroly tabaku, je povinna ¢lanek
5 odst. 3 FCTC implementovat a pfi implementaci vzit v potaz vySe uvedené provadéci

pokyny.

5.5 Hospodaisky a finanéni dosah navrhované pravni Upravy na statni rozpocet,
ostatni verejné rozpocéty, na podnikatelské prostiedi, socialni dopady a dopady
na zivotni prostiedi

Jelikoz reportovani o provedenych lobbistickych aktivitdach bude vzdy ¢inéno za Ctvrtleti

a reportovani nebude vyzadovat nijak obsahlé informace, bude postaCovat vytvoreni

pomeérné jednoduchého systému (vytvofeného z prostfedkl( vlastni rozpoctové kapitoly

organu vedouciho registr), do néjz se budou lobbisté zapisovat a pro jehoz obsluhu nebude
potfeba vyclefiovat zvlastni oddéleni, maximalné jednotlivé zaméstnance (viz srovnani
zahranic¢nich Uprav v Zavére¢né zpravé z hodnoceni dopadu regulace a zejména priklad

Rakouska, jehoz registr je pfistupny zde http://www.lobbyreg.justiz.gv.at/). Naklady statniho

rozpoCtu bude tfeba vynalozit na vytvoreni registru (databaze) a jeho naslednou spravu,

zadavani novych udaju, opravy apod.

Ze zkuSenosti statd s registrem lobbistll vyplyva, Ze zaznamenavanim téchto udaji se
zabyva obvykle jeden az dva zaméstnanci, a to v pfipadech, kdy se do registru
zaznamenava podstatné rozsahlejSi mnozstvi Udajl a reportovani o lobbistickych kontaktech
je CastéjSi nez v navrhovaném pripadé. Nejvétsi objem udaji tak bude potfeba zadat
do systému pfi jeho zfizeni, nasledné uz se bude jednat jen o aktualizace a vymazy Ci zapisy
jednotek lobbistl. Pfesné naklady vSak vycislit v této fazi nelze s ohledem na to, Ze detaily
administrace, fizeni a obsahu verejné €asti registru by byla otazkou provadécich predpisu.

Povinnost zaznamenavat legislativni stopu by s sebou neméla nést pozadavky na statni
rozpoCet, nebot se bude jednat pouze o rozSifeni uvadénych udajd, které vSak osoby
zapojené do legislativniho procesu — lobbovani, maji k dispozici a jejich zaznamenani by
nemélo pfedstavovat signifikantni zvySeni administrativnich nakladd.

Podnikatelského prostfedi se navrh dotyka v pfipadé, Ze podnikatel zaroven se svou
podnikatelskou Cinnosti vykonava lobbing, nebo je lobbing pfimo hlavnim pfedmétem jeho
podnikatelské Cinnosti. Zde bude urcujici, zda podnikatel vykonava lobbing jako lobbista,
ktery bude podléhat povinné registraci. V pfipadé registrace bude podnikatel muset vynalozit
naklady na vyplnéni registraéniho formulafe a nasledné podavani periodickych zprav
o lobbistické Cinnosti. Tyto naklady budou v8ak administrativniho charakteru a nemély by
predstavovat podstatnou polozZku, jelikoZ zpravy nebude nutné podavat s vysokou Cetnosti
a nebudou vyZadovany rozsahlé udaje.

Socialni dopady a dopady na Zivotni prostfedi se nepfedpokladaiji.

5.6 Zhodnoceni sou¢asného stavu a dopadud navrhovaného reseni ve vztahu k zakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muza a zen

Navrhované feSeni nijak nerozliSuje mezi osobami uUCastnicimi se lobbistickych aktivit

na zakladé pohlavi, rasy, vyznani ani jinych diskriminaénich divodu a nepulsobi vuci Zzadné

ze skupin potencialné zapojenych do lobbistickych aktivit diskriminacné.

5.7 Zhodnoceni sou¢asného stavu a dopadli navrhovaného reseni ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udaju
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Navrhované feSeni vyvolava dopady na ochranu soukromi ¢i osobnich udaju.

Navrhované feSeni legislativni stopy poCita se zvefejiiovanim seznamu osob, jez mély vliv
a byly vefejnymi funkcionafi (lobbovanymi) konzultovany pfi pfipravé legislativniho navrhu.
Kromé zvefejnéni jména/nazvu, identifikaéniho €isla i roku narozeni a afiliace ke korporaci,
spolku ¢i jinému typu subjektu se nepodita s uvefejiovanim dalSich udaja v legislativni
stopé.

V pfipadé registru lobbistd pujde o jednoduchy jmenny seznam, ktery by se mél ve svoji
verejné Casti obejit bez uvadéni jakychkoli citlivych Udaji. U kazdého subjektu provozujiciho
lobbing budou umistény odkazy na Ctvrtletni zpravy o Cinnosti. Nespravné ¢&i nepravdivé
udaje bude moci lobbovany i lobbista napadnout u spravce registru namitkou, jez bude
v registru vyznacena.

Zakonnou upravou lobbingu dojde k uréitému zasahu do soukromi lobbistl i lobbovanych
vefejnych funkcionafrl a dalSich od nich odvozenych osob, nebot’ lobbisté budou muset
zverejnovat identifikacni Udaje o sobé& a uskute¢néném lobbingu za uplynulé &tvrtleti, coz
bude zahrnovat i identifikaci lobbovanych, se kterymi jednali. Tento zasah je v8ak vyvazovan
vefejnym zajmem na zvySeni transparentnosti komunikace mezi lobbisty a vefejnymi
funkcionafi a zpruhlednéni legislativniho procesu.

5.8 Zhodnoceni dopadi na bezpe¢nost nebo obranu statu
Navrh se nijak nedotyka otazek bezpecnosti a obrany statu.

5.9 Zhodnoceni korupénich rizik (CIA)
e Pfimérenost
Zvolena opatfeni se, jak by mélo byt patrno jiz z hodnoceni dopadd regulace, snazi
nevytvaret zbyte€né invazivni regulaci.

Cild pravni upravy by bylo mozné dosahnout i nelegislativnimi prostfedky, jako jsou
kupfikladu etické kodexy a na né navazané nastroje, i vefejné diafe politik(. K témto
krokim vSak opakované nebyla nalezena politicka vule, jelikoz neni ochota k pfijimani
téchto samoregulacnich mechanismu. Proto pfedkladatel zvolil cestu legislativnich zmén,
jakkoliv i zde je otazka vétSinové politické vile diskutabilni.

Rozsah ukladanych povinnosti by nemél pro adresaty, tj. lobbisty a lobbovaneé,
predstavovat nadmérnou zatéz, nebot registrace a podavani reportl nepfedstavuje
z hlediska vynalozeného €asu a prostfedkd zasadni polozku, jelikoz nebude pozadovano
uvadéni velkého mnozstvi udajd. Ani v pfipadé legislativni stopy by se nemélo jednat
o nijak naroény a nakladny proces. VycCet téchto kontakti by se tak jen rozsifil
o zpracovatele samotného navrhu a autory dalSich zmén.

Nedochazi ani k excesivnimu rozSifovani kompetenci organl vefejné spravy, jelikoz
registr lobbistl v podobé vefejného seznamu bude mit na starosti jiz existujici instituce.

e Jednoznaénost

Jelikoz registr lobbistll se bude procesné fidit ¢astecné vlastni Upravou a Castecné
spravnim fadem (Casti Ctvrtou ve vztahu k zapisu do registru), Ize fici, Ze procesni
pravidla jsou dana standardné jako u jinych vefejnych registri. Samotny registr je spojen
pouze se zapisovanim lobbistll a pfijmem jejich &tvrtletnich zprav o ¢innosti, jez budou
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obsahovat zakladni udaje. Zamys$lena pravni Uprava by neméla umoznovat Sirokou miru
diskrece, nebot' zapsani lobbisty do seznamu by mélo nasledovat po pfedlozeni vSech
relevantnich dokumentl. Zapisujici organ by mél dohlizet pouze na Uplnost
pozadovanych udaju a jejich spravnost, kontrolovanou dle informaci z vefejnych registrii
a jinych informacnich systému vefejné spravy.

e Standardnost

Jelikoz se zapis do registru bude Fidit spravnim fadem, Ize konstatovat, Ze navrhovana
Uprava bude zakotvena do existujiciho systému procesnich postupl. Sankce budou
stanoveny obdobné (s obdobnymi sazbami pokut) jako u zakona o stfetu zajmu, kde jsou
stanoveny sankce pfi nesplnéni nalezitosti jednotlivych oznameni. K feSeni prestupku
bude pfislusny spravce registru nebo Ufady obci s rozsifenou pusobnosti.

Navrhovana uUprava vychazi z dobré praxe v ostatnich zemich EU a snazi se zavést
schidné a vymahatelné fesSeni, které je adekvatni ke slozitosti dané problematiky.
Reflektuje pfitom zahrani¢ni zkuSenosti s rozsahlymi systémy regulace lobbingu, které
v§ak mnohdy puUsobi jen velmi formalné a nenaplriuji sledovany ucel.

o Motivace ke korupci

Navrhovanou pravni Upravou nedochazi k extenzivnimu roz§ifeni povinnosti dotéenych
osob, Uprava by se méla tykat lobbistl (pujde zejména o pravnické osoby, zabyvajici se
lobbingem), pficemz povinnosti jim ukladané nebudou mit nijak extenzivni charakter,
budou pouze povinni zapsat se do registru a podavat za kazdé ctvrtleti reporty. Doposud
nebyla lobbistim jako skupiné vyrazné ovliviiujici legislativni prostfedi stanovena zadna
povinnost, naklady na nyni navrhované feSeni jsou minimalni a bude se jednat pouze
o zvySeni transparentnosti legislativniho procesu, bez restriktivnich opatfeni, jez by
zakazovala lobbistim stykat se s lobbovanymi. Neméla by proto vznikat motivace
k obchazeni téchto pravidel.

e Rozhodovani

Rozhodovani ve vécech zapisu do registru ¢i vymazu bude provadéno evidenénim
organem. Procesnim predpisem pouzitelnym obecné na véci tykajici se registru lobbistl
pfitom bude spravni fad v Casti ¢tvrté, kde jsou stanoveny i opravné mechanismy.

e Transparentnost

Transparentnost je hlavnim cilem celé navrhované Upravy. Samotny registr lobbistd,
zfizeny pfi Evropské komisi, nese nazev Rejstiik transparentnosti EU (Transparency
Register). Navrhovana uprava je pfitom inspirovana pravé i timto rejstfikem jak
po obsahové, tak po technické strance. Informace z registru lobbistl (jak o jednotlivych
lobbistech, tak &tvrtletni zpravy o innosti) by mély byt dostupné online, a poskytovat tak
ob&anum i vefejné spravé dalSi kanal vefejné kontroly. Zajistén by mél byt dalkovy
bezplatny pfistup bez nutnosti pfedchoziho povolovani &i zpoplatnéni. Systém by mél
ponejvice odpovidat registru lobbistl tak, jak je zfizen a funguje v Rakousku. Kontrola
rozsahu zvefejiiovanych Udaju bude provadéna evidenénim organem.
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