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Organizace

= formalni pojeti verejné (zivhostenske) spravy

= vykonavatelé zivnostenske (statni) spravy - realizace
vzniku, zmeny a zaniku zivnhostenskeho opravneni +
kontrola zivhostenskeho podnikani a spravni trestani

= zakon 570/1991 Sb., o zivhostenskych uradech

=  Soustava zivnostenskych uradu je podle zakona
tvorena:

1. Zivnostenskym Ufadem Ceské republiky
2. krajskymi zivhostenskymi urady
3. obecnimi zivnostenskymi urady
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Organizace

Zivnostensky ufadem Ceské republiky (MPO)

- Ustredni organ

zpracovava koncepce v oblasti zivhostenského podnikani,
- vykonava ridici, koordinacni, kontrolni a metodickou
cinnost vuci krajskym zivnostenskym uradum

- rozhoduje jako spravni organ prvni instance,

- rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim krajskych
zivnostenskych uradu,

- muze obecnim ziv. ufadum naridit provedeni kontroly
- je spravcem zivnostenského rejstriku
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Organizace

Krajské zivhostenské urady (krajské urady/Magistrat hl.

m. Praha)

- vykonava ridici, koordinacni, kontrolni a metodickou
¢innost, vucCi obecnim zZivnostenskym ufadum ve svém
spravnim obvodu

- rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim obecnich
zivnostenskych uradu ve svém spravnim obvodu,

- muze obecnim ziv. ufadum nafridit provedeni kontroly
- 13 krajskych ufadu + Praha
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Organizace

obecnhi zivhostenské urady
- obecni ufady s rozSifenou pusobnosti

- rozsah vykonu verejneé spravy obecnich zivnhostenskych
uradu je primarné dan zivnostenskym zakonem

dale napr.

- pfijima oznameni a hlaseni v oblasti socialniho
zabezpeceni od fyzickych osob podnikajicich na zaklade
zivnostenského opravnéni, a to v rozsahu stanoveném
zvlastnimi pravnimi predpisy

- 205 III. obci + 22 (Praha 1 az Praha 22) — celkem 227
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Organizace

Samosprava:

= Hospodaiska komora Ceské republiky

- Poslanim je vytvaret prilezitosti pro podnikani, prosazovat
a podporovat opatreni, ktera prispivaji k rozvoji podnikani v
CR, atim ik celkové ekonomické stabilité statu.

= Zivhostenska spoleéenstva (sdruzeni, svazy, cechy,
asociace apod.)

- mohou zazadat o zaélenéni do HK CR - stavaji se tak
slozkou HK CR a ziskavaji v organizacni strukture HK CR
stejné postaveni jako okresni nebo regionalni komory.
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= Zjistuje se, nakolik odpovida existujici stav tomu, co byti
melo nebo byti ma a zjistuji se priciny nesplnéeni
prislusnych povinnosti, a ze zjisteného stavu se vyvozuji
zaveéry a stanovi pfislusna opatreni.
= V pripadée, kdy jiz opravnéni vzniklo:
= podminky pro ziskani (musi byt po celou dobu

zachovany)
= podminky vlastniho provozovani zivnosti (odviji se od
vzniku opravnéni) — povinnosti stanovené Ziv.

zakonem (§ 31), zvlastnimi zakony + popr. stanovené
v rozhodnuti o udéleni koncese

= kontrola souCasne musi byt racionalni, aby nadmiru
nenarusovala chod kontrolovanych Cinnosti
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Zivnostenska kontrola

fakticky vykon obecni zivnostenské ufady; krajské
zivnostenské urady a ministerstvo mohou provedeni
zivnostenske kontroly naridit

obecna uprava kontrolni rad — zakon ¢. 255/2012 Sb.
Zvlastni Uprava v Ziv. zakoné (procesni) - § 60a az § 60d

= Prokazovani pfi kontrole prukazem nebo pisemnym

poverenim k jednotlivé kontrole.

Podnikatel je opravnén pfizvat v prubéhu kontroly jim
zvolenou treti osobu. Nepritomnost treti osoby neni
duvodem k pferuseni kontroly.

Zivnostensky Gfad muUZze rozhodnutim  uloZit
podnikateli odstranéni nedostatku zjiStéenych pfi
provozovani zivnosti — odvolani nema odkladny
ucinek.
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Zivnostenska kontrola — kontrolni fad
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PRUBEH KONTROLY

e Prubéh kontroly se v detailech liSi dle jednotlivych druhda kontrol. Obecné lze vSak

kontrolu rozdélit do dvou fazi.
/ Povéieni ke
kontrole

g

Zahajeni kontroly

e PredioZenipoveérenike
kontrole

e Doruéenicznamenio
zahajeni kontroly

e Prvniz kontrolnich dkonud

Faze zjistovani

a hodnoceni !!

Vyhotoveni protokolu o
kontrole

¢

Podani namitek a rozhodnuti
o namitkach

Uplatnéni sankci
e Obecné napravné prostiedky
e Specifickeé napravne

prostfedky (napf. uzavieni
provozovny)

Faze uplatnéni
napravnych nebo
sankénich
prostredka
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Zivnostenska kontrola — kontrolni fad

Zahajeni kontroly

zahajovana z moci urfedni (vCetne podnetu)
prvnim kontrolnim ukonem, jimz je
a) predlozeni povereni ke kontrole kontrolovane osobé,

b) doruCeni oznameni o zahajeni kontroly kontrolované
osobeé;

c) prvni z kontrolnich ukonu bezprostfedné
predchazejicich predlozeni povereni ke kontrole
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Povinnosti kontrolujiciho

Predlozit povereni k
provedeni kontroly

Zjistit stav veci v rozsahu
nezbytném pro dosazeni
ucelu kontroly

Setfit prava a opravnéné
zajmy kontrolované osoby
Vydat potvrzeni o zajisteni
originalnich podkladu
Umoznit podnikateli uCastnit
se kontrolnich ukonu

Vyhotovit protokol

Prava kontrolujiciho

Pozadovat prokazani
totoZnosti fyzické osoby,
ktera je na miste kontroly

Provadét kontrolni nakupy,
odebirat vzorky, provadet
mereni

PozZadovat poskytnuti udaju
a dokumentu

Porizovat obrazové nebo
zvukove zaznamy

Uzivat technickych
prostfedku podnikatele
(telefon, pokladna, vaha)

Vyzadovat soucCinnost



.  Zivnostenska sprava — kontrolni fad

Prava kontrolovaného

pozadovat po kontrolorovi =
predlozeni povéreni ke

kontrole g
namitat podjatost kontrolora
nebo prizvané osoby .
seznamit se s obsahem
protokolu o kontrole 0

podavat namitky proti
kontrolnim zjistenim
uvedenym v protokolu o
kontrole

Povinnosti kontrolovaného

vytvorit podminky pro
realizaci kontroly

umoznit kontrolorovi vykon
jeho opravneni

poskytovat potrebnou
soucinnost

podat ve Ihaté uréené
kontrolorem pisemnou
Zpravu o odstraneni nebo
prevenci nedostatku
zjistenych kontrolou



Zivnostenska kontrola — kontrolni fad

Protokol o kontrole

= Uc&elem je zachytit prib&h kontroly a popsat, jaké
skutecnosti byly kontrolou zjisteny.

= Protokol neobsahuje konkrétni sankci za poruseni
povinnosti. Pouze konstatuje, ze podnikatel nekterou ze
svych povinnosti nesplnil nebo ji spinil chybne.

= Pripadné ukladani sankci je potom predmetem samotného
spravniho rizeni

= Namitky proti kontrolnim zjistenim

= Nevyhovi-li namitkam vedouci kontrolni skupiny nebo
kontrolujici ve Ihuté 7 dnu ode dne jejich doruceni, vyfidi je
nadrizena osoba kontrolujiciho



Prestupky
= aby ziv. urady mohly pinit sve ukoly, jsou vybaveny

pravomoci ke spravnimu trestani pri zjisteni poruseni
prislusnych pravnich povinnosti

= Drive prestupky FO a jiné spravni delikty PO a
podnikajicich FO

= od1.7.2017 jen prestupky — zakon €. 250/2016 Sb.



Systematika pravni upravy

= Zakon C. 250/2016 Sb. — obecna hmotnepravni |
procesne pravni uprava - lex generalis

= procesnepravni uprava — spravni rad — lex generalis

= Zivnostensky zakon (lex specialis) — skutkové podstaty
jednotlivych pfestupku a spravni tresty - § 61 a § 64
+ vybrané prestupky nelze projednat prikazem na miste;
V prvnim stupni projednavaji obecni zivhostenskeé urady;
pokuty vybira a vymaha organ, ktery je ulozil.
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Pojem prestupek

= § 5 a prestupek

= Prestupkem je spole¢ensky Skodlivy protipravni Cin, ktery je v zakoné za
prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem,
nejde-li o trestny Cin. (X Prestupkem je zavinéné jednani, které porusuje
nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v
tomto nebo jiném zakoné, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny podle
zvlastnich pravnich predpist anebo o trestny ¢in.)

= Pozitivni a negativni vymezeni prestupku

= Formalné — materialni (spole€enska skodlivost) pojeti

NSS sp. zn. 5 As 104/2008: Pokud se k okolnostem jednani, jez napini formalni
znaky skutkové podstaty prestupku, pridruzi takové dalsi vyznamné okolnosti,
které vylucuji, aby takovym jednanim byl porusen nebo ohrozen pravem
chranény zajem spolecnosti, nedojde k naplnéni materialniho znaku prestupku
a takoveé jednani potom nemtze byt oznaceno za pfestupek
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(,,nepodnikatelé”)

= FO muze byt subjektem, resp. pachatelem prestupku pouze osoba:
= odpovidajiciho véku — den nasledujici po 15. narozeninach(§ 18)
= pricetha X duSevni porucha v dobé spachani prestupku
neumoznujici rozpoznat protipravnost jednani nebo jednani
ovladat X ten, kdo se do stavu nepricetnosti privedl, byt i1 z
nedbalosti (§ 19)

= FO je pachatelem, jestlize svym zavinénym jednanim naplnila
znaky prestupku nebo jeho pokusu, je-li trestny (§ 13 odst. 1)



ODPOVEDNOST FYZICKE OSOBY ZA PRESTUPEK
(,,nepodnikatelé”)

= K odpovednosti fyzicke osoby za prestupek se vyzaduje
zavinéni — subjektivni stranka — formy zavinéni:

= umysl — primy, neprimy
= nedbalost — vedoma, nevedoma

= postaCi zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li zakon
vyslovng, ze je treba umysiného zavineni

= Forma zavinéni muze mit vyznam pfi urCeni druhu
spravniho trestu a jeho vymeéry (§ 37)



ODPOVEDNOST PRAVNICKE OSOBY ZA PRESTUPEK

= PO je subjektem, resp. pachatelem prestupku, jestlize:
= Kk naplnéni znaku prestupku doslo jednanim FO, které
je pricitatelné PO
= byla poruSena pravni povinnost ulozena PO (nhebo

organizacni slozce nebo jinému utvaru, ktery |e
soucasti PO), a to:

pri cinnosti PO,
v primé souvislosti s ¢innosti PO
nebo ku prospéchu PO nebo v jejim zajmui;
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ODPOVEDNOST PRAVNICKE OSOBY ZA PRESTUPEK

= Osoby, jejichz jednani je priCitatelné PO:

statutarni organ nebo Clen statutarniho organu,

jiny organ PO nebo jeho Clen,

zameéstnanec nebo osoba v obdobném postaveni pri
plnéni ukolu vyplyvajicich z tohoto postaveni,

FO, ktera plIni ukoly PO,

FO, kterou PO pouziva pfi sveé cCinnosti,

FO, ktera za PO jednala, jestlize PO vysledku
takoveho jednani vyuzila

= Objektivni odpovédnost PO — moznost liberace
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ODPO\;EDNOST PODNIKAJICI FYZICKE OSOBY ZA
PRESTUPEK

= Podnikajici FO je pachatelem (pripad kdy jedna sama),
jestlize:
= k naplnéni znaku prestupku doSlo pfi jejim podnikani nebo
Vv primé souvislosti s nim a
= byla porusena pravni povinnost ulozena FO/podnikajici

= Podnikajici FO je téz pachatelem (jedna
prostrednictvim), jestlize:
= Kk naplnéni znaku pfestupku doslo jednanim FO, které je
priCitatelné podnikajici FO
= byla poruSena pravni povinnost ulozena FO/podnikajici a
to:
pri podnikani FO,
v pfimé souvislosti s podnikanim FO, nebo
ku prospéchu podnikajici FO nebo v jejim zajmu
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ODPOVEDNOST PODNIKAJICI FYZICKE OSOBY ZA
PRESTUPEK
= Osoby, jejichz jednani je pricitatelné podnikajici FO:
= zamestnanec nebo osoba v obdobném postaveni pri
plnéni ukollu vyplyvajicich z tohoto postaveni,
= fyzicka osoba, ktera plni ukoly podnikajici fyzické osoby,
= fyzicka osoba, kterou podnikajici fyzicka osoba pouziva
pfi své ¢innosti, nebo
= fyzicka osoba, ktera za podnikajici fyzickou osobu
jednala, jestlize podnikajici fyzicka osoba vysledku
takoveho jednani vyuzila.
= Obdobné pouziti pravni upravy odpovednosti pravnickych
0sob, s vyslovnymi vyjimkami, zohlednujicimi odlisSné povahy
(podnikajici) fyzické osoby a pravnické osoby
= QObjektivni odpovédnost — moznost liberace
= QOdpovednost nezanika prestane-li FO podnikat (§ 23/2)



ZANIK ODPOVEDNOSTI ZA PRESTUPEK

= Odpovednost za prestupek zanika:
= uplynutim ,promlcCeci” doby,
= smrti FO,
= zanikem PO, nema-li pravniho nastupce, nebo
= vyhlasenim amnestie

= Jedna se o okolnosti, které nastanou po spachani
prestupku, ale drfive nez je 0 ném pravomocne
rozhodnuto X Je nutno je odlisit od okolnosti
vyluCujicich protipravnost, kdy se o pfFestupek vubec
nejedna.
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ZANIK ODPOVEDNOSTI ZA PRESTUPEK

= Smrti FO
- zanik pravni osobnosti (§ 23 O2),

- prohlaseni ¢lovéka za mrtvého urci soud v rozhodnuti
den, ktery plati za den smrti (§ 26 obCanského zakoniku)

= zanikem PO

- zanika dnem vymazu z verejného rejstrfiku, pokud je v
nem zapsana, jinak skonCenim likvidace (§ 185 OZ)

- s vyjimkou prechodu odpovednosti za prestupek na
pravniho nastupce

= amnestie (§ 104)
- udéeluje prezident republiky
- nabyva ucéinnosti dnem vyhlaseni ve Sbirce zakonu.
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ZANIK ODPOVEDNOSTI ZA PRESTUPEK

= Uplynutim ,,promliceci“ doby

- de facto jedna o prekluzivni |hutu, nebot’ se k ni pfihlizi z
uredni povinnosti (tedy nikoli na zakladé namitky ucastnika
rizeni) a jejim uplynutim odpovednost za prestupek zanika

= Promlceci doba cCini
- 1 rok, nebo

- 3 roky, jde-li o prestupek, za ktery zakon stanovi sazbu
pokuty, jejiz horni hranice je alespon 100 000 K¢

= PoCina bézet dnem nasledujicim po dni spachani
prestupku — tj. kdy doslo k ukonceni jednani/kdy nastal
ucinek



ZANIK ODPOVEDNOSTI ZA PRESTUPEK

= Staveni promlcCeci doby:

po dobu, po kterou trva urcCita prekazka uvedena v zakone,
promiCeci doba nebézi, avSak po odpadnuti prekazky jeji
béh pokracCuje — tato doba se do promliCeni nezapocitava —
viz § 32/1

= Preruseni promliCeni doby:

okolnost, ktera brani spravnimu organu vést fizeni o
prestupku — viz § 32/2; prerusenim promlcCeci doby pocina
promliCeci doba, ktera je stanovena jako objektivni v délce
max. 3 roky nebo 5 let od spachani, jejimz uplynutim
odpovédnost za prestupek definitivne zanika
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Prechod odpovédnosti PO/podnikajici FO za prestupek

= Cilem je zabranit, aby pravnicka osoba, ktera spacha prestupek,
unikla odpovednosti napriklad tim, Zze ucelové dobrovolne
zanikne a zpdsobi tak prechod prav a povinnosti na novy
subjekt, sveho pravniho nastupce, ktery by jinak nebylo mozno
za prestupek postihnout.
= PO
= Odpovédnost prechazi na pravniho nastupce, pokud jich je
vic, odpovida za prestupek kazdy z nich, jako by prestupek
spachal sam.
= Podnikajici FO
= prechazi v pripade jeji smrti na osobu, ktera pokracuje v jeji
podnikatelské Cinnosti — pokud jich je vice obdobne jako PO
X v pripadé, ze podnikajici fyzicka osoba nezemre, avSak
prestane podnikat, odpovida i nadale jako podnikajici fyzicka
osoba



SPRAVNI TRESTY A JEJICH UKLADANI

= Spravni trest/sankce je povazovana za pravni nasledek
spachani prestupku

= Nulla poena sine lege

= Druhy spravnich trestu:

napomenuti,

pokuta,

zakaz cinnosti,

propadnuti véci nebo nahradni hodnoty,
zverejneni rozhodnuti o prestupku

= |ze ulozit samostatné nebo spolu s jinymi X
napomenuti nelze ulozit spolu s pokutou.
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Jednotlivé spravni tresty a jejich vykon

= Pokuta

LI 4 L a.b ol

= zakladni horni hranici je 1 000 K¢, nestanovi-li zvlastni
zakon jinak
= U mladistvého se horni hranice snizuje na polovinu —

nikdy vSak nesmi presahovat 5 000 KcC; to_neplati, je-li
mladistvy podnikajici fyzickou osobou.

= splatna je do 30 dnu ode dne, kdy rozhodnuti o prestupku
nabylo pravni moci, pokud spravni organ (nebo zvlastni
zakon nestanovi |hutu jinou

= Prikazem na misté Ize ulozit pokutu nejvySe 10 000 KCc.
Mladistvému obvinénému nejvyse 2 500 KC; to_neplati, |e-
li mladistvy podnikajici fyzickou osobou.
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§ 63

(1) Pravnicka osoba se dopusti prestupku dale tim, ze provozuje
cinnost, ktera je

a) zivnosti volnou,
b) predmeétem zivnosti remesiné nebo vazané, nebo

c) predmétem Zivnosti koncesované, aniz by pro tuto zivnost
mela zivnostenskeé opravneni.

(2) Za prestupek Ize ulozit pokutu

a) do 500 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a),
b) do 7560 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. b),
c) do 1 000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. c).
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Urceni druhu a vymeéry spravniho trestu

= Urceni druhu a vymery spravniho trestu
= § 37 demonstrativni vyCet — tzn. prihledne se zejména:
K povaze a zavaznosti prestupku
K pritézujicim a polehCujicim okolnostem, atd.

= Povaha a zavaznost prestupku je dana zejména — viz § 38
Jako k polehcujici okolnosti se prinlédne zejména k — viz § 39
Jako k pritézujici okolnosti se prihlédne zejména k — viz § 40

= Nutnost se fadné vyporadat v odiivodnéni rozhodnuti
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Urceni druhu a vymeéry spravniho trestu

(NSS, sp. zn. 1 As 9/2008, 2092/2010 Sbh. NSS, ,Spravni organ
ukladajici pokutu za jiny spravni delikt je povinen prihlédnout k
osobnim a majetkovym pomérum pachatele tehdy, pokud je
podle osoby pachatele a vyse pokuty, kterou lze ulozit, zrejmé,
Zze by pokuta mohla mit likvida¢ni charakter, a to i v pfipadech,
kdy prislusny zakon osobni a majetkové poméry pachatele v
taxativnim vyctu hledisek rozhodnych pro uréeni vyse pokuty
neuvadi. Spravni organ vychazi pri zjiStovani osobnich a
majetkovych pomeért z udaju dolozenych samotnym ucéastnikem
fizeni, pfipadné z tech, které vyplynuly z dosavadniho pribéhu
spravniho rizeni Ci které si opatii samostatné bez soucinnosti s
ucastnikem rizeni. Nelze-li takto ziskat presné informace, je spravni
organ opravnén stanovit je v nezbytnem rozsahu odhadem.”)



Urceni druhu a vymeéry spravniho trestu

= MéS Praha (sp. zn. 10 Ca 250/2003, 560/2005 Sh. NSS)
.preventivni uloha postihu nespociva jen v ucinku vuci
Zalobci. Postin musi mit silu odradit od nezakonného
postupu 1 jiné nositele stejnych zakonnych povinnosti,
tento ucinek pak muze vyvolat jen postin odpovidajici
vyznamu chraneného zajmu, vcas a vecnhe spravne
vyvozeny. Jde-li o financni postih, musi byt znatelny v
majetkove sféere delikventa, tedy byt nikoli pro neho
zanedbatelny, a nutne tak musi v sobé obsahovat |
represivni slozku. \V opacném pripade by totiz postih
delikventa smysl| postradal”.



Urceni druhu a vymery spravniho trestu

NSS (sp. zn. 7 As 188/2012, 2878/2013 Sb. NSS)
,Pokuta muze byt ojedinéla a nebyvale vysoka, uklada-
i se za neobvykly a velmi zavazny spravni delikt, tedy za
néco, co vybocuje z obvykleho standardu ,béznych”
deliktt a na co je treba reagovat prisnéfsi sankci.”. — je
mozné vyuzivat rozpéti a spravni uvazeni

Spravni uvazeni — moznost vybéru vhodného reseni

na zaklade zakonného zmocneéni

NSS (sp. zn. 8 As 5/2005, 1062/2007 Sb. NSS),
,<Jakkoliv ma spravni organ pri ukladani pokuty volnost
spravniho uvazeni, |e vazan zakladnimi principy
spravniho rozhodovani, vcetne povinnosti rozhodovat v
obdobnych pripadech obdobnym zpusobem."



Urceni druhu a vymery spravniho trestu

= NSS (sp. zn 3 As 24/2004, 739/2006 Sbh. NSS), ,| kdyz
spravni organ rozhoduje na zaklade ... volné spravni
uvahy, musi byt jeho rozhodnuti prezkoumatelne a musi
byt zrejme, ze z mezi a hledisek spravniho uvazeni
nevybocCil. | v techto pripadech musi spravni organ
respektovat stanovené procesni postupy i elementarni
pravni principy spravniho rozhodovani-.
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Urceni druhu a vymery spravniho trestu

Ukladani spravnich trestu za vice prestupku

= § 41 — soubéh vice prestupku, stejny pachatel, spole€éné fizeni
(§ 88), absorpcni zasada, uhrnny trest, asperace (odst. 2)
Podminéné upusténi od ulozeni spravniho trestu
= § 42 — lze-li duvodné oCekavat, ze jiz samotné projednani véci
pfed spravnim organem postaCi k jeho napravé a to pouze v
pripadé Skody nebo bezduvodného obohaceni, je ale vinen

= ulozi se, aby ve stanovené |huté nahradil Skodu,, nebo vydal
bezduvodné obohaceni X jinak se spravni trest ulozi

= Upusténi od ulozeni spravniho trestu

= je ale vinen; v pfipadé soubéhu bez spoleCného fizeni a
uhrnného trestu, nebo postaci k napravé prosté projednani

Mimoradné snizeni vymeéry pokuty
= § 44 —v pfipadé dolnich hranic pokut, jsou-li nepfimérené, 20%
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= Kahoot.it

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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