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Zakladni prameny pravni upravy

Evropskeé pravo - Codex Alimentarius
- Narizeni (ES) - 2002/178 - bezpecnost potravin, informovanos
Evropsky informacéni systém

- Narizeni (EU) 1169/2011 - upravuje pozadavky na oznacovani a
stanovi, ze dobrovolné informace nesmi byt uvadény na ukor téc

Rapid Alert System for Food and Feedstuffs - RASFF (v CR: nar. vlad
- systém rychlého varovani

2004/853 - hygiena potravin

2004/882 - kontrola, limity, referencni laboratore
2005/2073 - mikrobiologické pozadavky

2005/1881 - limity kontaminujicich latek

2008/1333 - pFidatné latky

2006/1924 - Udaje o nutricni hodnoté a vlivu na zdravi




Zakladni prameny pravni
upravy v CR

» Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach vc. provadécich
predpist

» zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi

» zakon C. 166/1999 Sb., o veterinarni péci




Prurezové provadeéci pravni
predpisy
o zpUsobu oznacovani potravin;

0 zpUsobu vypoctu a uvadéni nutri¢ni hodnoty;

mikrobiologické pozadavky na potraviny;

vV v v Vv

hygienické pozadavky na prodej potravin a rozsah
vybaveni prodejny;

pravidla pro vybér epidemiologicky zavaznych potravin;
podminky pro ozarovani potravin;
chemické pozadavky na zdravotni nezavadnost;

potraviny pro zvlastni vyzivu;

vV v v v Vv

zpusob stanoveni kritickych bodu;




Komoditni provadeci predpisy

vV V. vV vV vV vV vV vV v v v Y

balené vody;
tabakové vyrobky;

zmrazené potraviny;

maso, masné vyrobky, ryby, morské produkty, vejce a vyrobky z
mléko a mlécné vyrobky, zmrzliny a mrazené krémy, jedlé tuky a
skrob a vyrobky ze skrobu, lusténiny a olejnata semena;
caj, kava a kavoviny;

ochucovadla a dehydratované vyrobky;

mlynské vyrobky, téstoviny, pekarské vyrobky, cukrarské vyrobky a té€
ovoce a zelenina, skorapkové plody, houby, brambory a vyrobky z ni
prirodni sladidla, cukrovinky a ¢okolada;

nealkoholické a alkoholické napoje, kvasny ocet, drozdi (bez i
které je predmétem samostatného zakona).



ZAKLADNI POJMY

» Potraviny = latky nebo vyrobky zpracované,
castecne zpracované nebo nezpracované,
urcené ke konzumaci &lovékem nebo u nichz
to lze divodné predpokladat

Suroviny
Pokrmy

» Bezpecna potravina = neni zdravi Skodliva a
je vhodna k lidske spotrebé

» Potravinove pravo = pravni predpisy
pouzitelné zejmena ve vztahu k bezpecnosti
potravin

v

v




Pozadavky evropskeho

potravinového prava

» Volny pohyb bezpecnych potravin a krmi
nebudou v jednotlivych clenskych statech
lisit

» Sledovani celého retézce vyroby potravin
kritickych bodu

» Pohyb potravin, krmiv a zvirat musi byt
sledovatelny ve vsech stadiich

» Zajisténi ochrany zdravi spotrebitele (princi
prevence, vedecka baze)

» Jednotny systém vcasného varovani




ZAKLADNI POJMY

» Provozovatelé potravinarskych podniku
(PPP) = fyzické nebo pravnické osoby
odpovédné za plnéni pozadavku
potravinoveho prava v potravinarskem
podniku

» Osoby provozujici ¢innosti
epidemiologicky zavazne

» Spotrebitel = osoba, ktera nepouzije
potravinu v ramci provozovani
potravinarskeho podniku




ZASADY

» Od vidli po vidlicku

= bezpecnost potravin zajistovana od
prvovyroby (chov zvirat, péstovani plodin,
sbér volné rostoucich plodu) pres
nakladani s krmivy az po vyrobu,
skladovani, prepravu a prodej potravin
konecnému spotrebiteli (véetné dovozu)




ZASADY

» Analyza rizika = védecky postup pro
stanoveni ucinnych, primérenych a
cilenych opatreni k ochrané zdravi

» Riziko = mira pravdépodobnosti
nepriznivého Ucinku na zdravi a
zavaznosti tohoto ucinku, vyplyvajici z
existence urciteho nebezpeci

» Nebezpeci = biologicke, chemické nebo
fyzikalni Cinitele s potencialnim
nepriznivym ucinkem na zdravi




Analyza rizika

» Hodnoceni rizika
= védecky podlozeny proces spocivajici v
identifikaci a popisu nebezpecdi a
nasledné v odhadu expozice a
charakterizaci rizika.
= nezavislé, objektivni

» EFSA (Evropsky urad pro bezpecnost
potravin), vedecke vybory




Analyza rizika

» Management rizika

= proces spocivajici ve zvazovani
strategickych moznosti, vedeni
konzultaci se zucastnénymi stranami,
posuzovani rizika a dalsich relevantnich
faktoru a v konecném zvoleni
preventivnich a kontrolnich opatreni

= odlisny od hodnoceni rizika
= legislativa a kontrola




Analyza rizika

Hodnoceni Rizeni
rizika rizika
* podlaZeno * sodloZen
wdechym pol ik
pOZnaNIm rozhodnufim

Komunikace o riziku
® interaktivil wrgmena
infarmaci 3 stanovisek
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ZASADY

» Predbézna opatrnost
= prijimani nezbytnych predbéznych
opatreni v ramci managementu rizika za
predpokladu, ze na zakladé dostupnych
informaci existuje moznost skodlivych
ucinkd na zdravi a zaroven pretrvava

védecké nejistota a neni mozné provést
uplné hodnoceni rizik

= docCasnost a proporcionalita




ZASADY

» Sledovatelnost
= moznost zjistit puvod potraviny vcetné
dilci latky ve vsech fazich vyroby,
zpracovani a distribuce

= schopnost identifikovat bezprostredniho
dodavatele i primého odbératele

= v ramci podniku i v ramci potravinoveho
retézce




ZASADY

» Transparentnost

= konzultace s verejnosti béhem pripravy,
hodnoceni a revize potravinového prava

= informovani verejnosti - pristup k
dokumentum, poskytnuti informaci o
riziku plynouciho z potraviny a o prijatych
opatrenich




ZASADY

» Primarni odpovédnost provozovatelu
potravinarskych podniki za bezpecnost
potravin

= povinnost stahnout z trhu potravinu, ktera
neni v souladu s pozadavky na bezpecnost
potravin

= povinnost informovat prislusné organy
= povinnost informovat spotrebitele

= povinnost spolupracovat na prijatych_
opai;cremch s cilem zabranit nebo zmensit
riziko




POVINNOST! PROVOZOVATELU
potravinarskych podniku (PPP)

v

Oznameni zahég’enj a ukonceni vykonu
cinnosti, resp. registrace

Eodriovém’ pozadav &E\%tg%igo&/grl]\g (ﬁgéva,

ST AL IR
Hygiena

2., , . cadach HACCP -
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Oznacovani

Materialy a predmety prichazejici do styku s
potrav?n%mip yP . Y

Pridatné latky a latky urcené k aromatizaci
Cizorodeé latky ; cheny'cklé, fyzikalni a
mikrobiologicke pozadavky
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PPP - potraviny pro zvlastni

7 Ve

Vyzivu

» Pokud vyrabi nebo dovazi PPP z treti zemé potravinu
urcenou pro zvlastni vyzivu, ktera neni stanovena v
provadecim pravnim predplsu je povinen pred jejim

rvnim uvedenim na trh zaslat Ministerstvu zdravotnictvi
cesky text oznacéeni, ktery ma byt uveden na obale
vyrobku.

» PPP, ktery takovou potravinu uvedl predtim poprvé na trh v

Jlnem clenském staté Evropské unie, oznaci v oznameni i

%an tohoto jiného Clenského statu Evropske unie, ktery
informovan jako prvni.

» Ministerstvo zdravotnictvi je opravnéno zakazat nebo
omezit uvadeni na trh potraviny pro zvlastni vyzivu
neupravené v provadecim pravnim predpisu, ktera
nesplnuje oznacené vyzivove ucely, neni oznacena
zpusobem stanovenym provadécim pravnim predpisem
nebo rozhodnutim prislusného spravniho uradu, neni
uvadéna na trh s oznacenim Ucelu pouziti nebo ohrozuje
zdravi, ackoli je na trhu v jednom nebo ve vice clenskych
statech Evropské unie.




PPP - potraviny pro zvlastni

7 Vo

vyzivu

» PPP je povinen pred prvnim uvedenim potraviny na trh
oznamit Ministerstvu zdravotnictvi v listinné podobé
nebo v elektronické podobé dalkovym prenosem dat jeji
uvedeni formou zaslani ceského textu oznaceni, vcetné
povinnych informaci o potravinach, ktery bude uveden
na obale nebo etiketé potraviny:

v

potravinu, do niz byly pridany vitaminy, mineralni latky
nebo dalsi latky s nutricnim nebo fyziologickym Ucinkem

doplnék stravy
kojenecka vyziva
obilny prikrm a potravina pro malé déti

Potravinu pro zvlastni lékarské ucely

vV v . v. v Y

nahradu celodenni stravy pro regulaci hmotnosti




PPP a doplnky stravy

» Doplneék stravy je definovan v § 2 pism. g) zakona o
potravinach jako ,potravina, jejimz ucelem je doplnovat
béznou stravu a ktera je koncentrovanym zdrojem vitaminu
a mineralnich latek nebo dalsich latek s nutricnim nebo
fyziologickym ucinkem, obsazenych v potravineé samostatneé
nebo v kombinaci, urcena k primé spotrebé v malych
odmérenych mnoZstvich®.

» vyhlaska C. 58/2018 Sb., o doplncich stravy a slozeni
potravin (transpozice smé&rnice Evropského parlamentu a
Rady 2002/46/ES o sblizovani pravnich predpist clenskych
statu tykajicich se dopliku stravy).

» Za bezpecnost vyrobku vcetné splnéni pozadavku pravnich
predpisi a oznacovani plné odpovida podle clanku 14
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002,
ve znéni pozdéjsich predpisu, PPP uvadéjici doplnék
stravy na trh.




PPP - stravovaci sluzby

» PPP, ktery provozuje stravovaci sluzbu, je povinen pri
uvadéni nebalenych pokrmu, pokrmu zabalenych v
misté prodeje na zadost spotrebitele a pokrmu
zabalenych bez pritomnosti spotrebitele do hotového
baleni pro bezprostredni prodej na trh zpisobem podle
provadéciho pravniho predpisu viditelné zpristupnit
snadno citelnou informaci zejména:

» 0 nhazvu potraviny
» 0 mnozstvi pokrmu

» o datu pouzitelnosti u pokrmu stanovenych provadécim
pravnim predpisem

» o podminkach uchovani...




PPP a prodej ze dvora

» Vyhlaska ¢. 128/2009 Sb., o prizplisobeni veterinarnich a
hygienickych pozadavku pro nékteré potravmarske podmky,
v nichZ se zachazi se zivo¢isnymi produkty upravuje mimo
jiné ulevy pro potravinarské podniky, které provozuji jen
maloobchodni ¢innost. Témi se v této souvislosti rozumi i
hospodarstvi (farmy).

» Mohou byt povoleny urcité vyjimky ze standardnich
pozadavkd.

» Vyhlaska vymezuje tzv. okrajovou a omezenou cinnost na
mistni Urovni, v jejimz ramci mohou podniky provozujici
maloobchodni ¢innost dodavat potraviny i jinym
maloobchodnim zarizenim

» https://www.bezpecnostpotravin.cz/kategorie/prodej-ze-
dvora.aspx



https://www.bezpecnostpotravin.cz/kategorie/prodej-ze-dvora.aspx

PPP a GMO

» Legislativni ramec pro oblast GM potravin a krmiv je
resen na urovni EU. Uvadéni GMO pro pouziti
v potravinach a krmivech na trh EU podléha velmi prisné
regulaci dle narizeni EP a R (ES) ¢. 1829/2003

» Prehled schvalenych GM potravin a krmiv naleznete na
strankach Evropské komise v Registru EU geneticky
modifikovanych potravin a krmiv.

» Na evropském trhu je mozné koupit jen GM produkty
rostlinného pavodu, Zadna GM potravina ¢i krmivo
Zivocisného puvodu byt uvadéno nesmi x Kuba, USA



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:32:32003R1829:CS:PDF
http://ec.europa.eu/food/dyna/gm_register/index_en.cfm

PPP a pridatne latky

» latka, ktera neni obvykle urcena ke spotrebe jakozto
potravma a ani neni obvykle pouzivana jako
charakteristicka slozka potraviny, at’ ma ¢i nema vyzivovou
hodnotu, a jejiz zamerné grldam do potraviny z
technologlckeho ddvodu pri vyrobé, zpracovani, priprave,
uprave, baleni, doprave nebo skladovam ma nebo
pravdepodobne bude mit za nasledek, ze se tato latka nebo
jeji vedlejsi produkty stanou primo ¢i neprimo slozkou této
potraviny.

» Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢, 1333/2008
lze lElneh16 prosince 2008 o potravinarskych pridatnych
atkac

» Ve shode s novou legislativou musi Evropsky urad pro
bezpecnost potravin (EFSA) do prosince 2020 nove posoudit
bezpecnost (nezavadnost) vsech pridatpych latek, ktera
byla schvalena pred 20. lednem 2009. Casovy harmonogram
nového posuzovani téchto pridatnych
latek stanovuje narizeni Komise (EU) ¢. 257/2010.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:080:0019:0027:CS:PDF

PPP - ceska potravina

» Pokud 100 % vsech slozek celkové hmotnosti
nezpracované potraviny, vinarskych produkti nebo
mléka pochazi z CR, a prvovyroba, porazka zvirat a
viechny faze vyroby probéhly na Gzemi CR

» soucet hmotnosti slozek pochazejicich z Ceské republiky
tvori nejméné 75 % celkové hmotnosti vsech slozek
stanovené v okamziku jejich pouziti pri vyrobé
potraviny jiné nez uvedené shora a vyroba probéhla na
Uzemi CR. Nelze pouZit pro vinarské produkty.




Systém kritickych bodu

» Rizika vyrobniho procesu
» Rizika vyrobku (slozeni, opracovani)

» Rizika pri zachazenim s vyrobkem
(vyroba, distribuce, spotrebitel)

» Rizika spojena s charakterem spotrebitelu




Oznacovani potravin

» Narizeni (EU) 1169/2011 - dobrovolné informace
nesmi byt uvadény na ukor téch povinnych.

» V pripadé balenych potravin musi byt povinné
informace o dané potraviné uvedeny primo na
obalu nebo na etiketé k nému pripojené. Etiketa
- jakykoli stitek, znacka, znamka, obrazovy nebo
jiny popis. Etikety musi byt dobre viditelng,
snadno citelné, a je-li to vhodné, nesmazatelné.
Povinné informace o potraviné nesméji byt
Zzadnym zpUsobem skryty, zastreny ani preruseny
jinym textem nebo vyobrazenim a ani od nich
nesmi byt odvadéna pozornost. Etikety proto
nesmi byt snadno odstranitelné, aby nebyla
ohrozena dostupnost nebo pristupnost povinnych
informaci o potravinach pro spotrebitele




Oznacovani potravin -
povinna velikost pisma

>
>

velikost pisma se odviji od velikosti nejvétsi plochy.

méridla pouzivana SZPI ke kontrole velikosti pisma - § 3
zakona ¢. 505/1990 Sb., o metrologii.

za slovem ,,sloZeni se uvedou vsechny slozky potraviny
serazene sestupne podle hmotnosti stanovene v
okamziku jejich pouziti pri vyrobe potraviny.

Podle Cl. 7 odst. 2 narizeni musi byt informace o
potravine presne, jasne a spotrebitelum snadno
srozumitelne.

Pouziti zkratek neni mozné - nejedna se o specifické
nazvy danych slozek a zaroven by zkratky mohly byt v
nekterych pripadech zavadéjici a nesrozumitelné pro
prumerneho spotrebltele Zvlastni pozornost je nutné
vénovat oznacovani alergenu, kde predevsim by se mél
PPP zkratek vyvarovat.




Oznacovani potravin

» Na obalu se v povinné velikosti pisma
uvede: nazev potraviny, seznam slozek,
alergeny, mnozstvi zduraznéné slozky
(byla-li zduraznéna), Cisté mnozstvi
potraviny, datum minimalni trvanlivosti
nebo datum pouzitelnosti, zvlastni
podminky uchovani nebo podminky
pouziti, jméno nebo obchodni nazev a
adresa PPP, zemé plvodu nebo misto
provenience (ve smyslu cl. 26 narizeni),
navod k pouziti.




Oznacovani potravin

Povinné vyzivové udaje se musi uvadét v poradi, v jakém
jsou vyjmenovany v cl. 30 odst. 1 narizeni, tj. jako:
energeticka hodnota

tuky - z toho nasycené mastné kyseliny

Sacharidy - z toho cukry

bilkoviny

o

sul

vV v v v v Vv

Poradi povinnych vyzivovych Gdaju nelze zménit.
Povinné vyzivové Udaje musi byt umistény podle cl. 34
odst. 1 ve stejném zorném poli a je-li na obalu dostatek
mista, musi byt ve smyslu ¢l. 34 odst. 2 narizeni
uvedeny v tabulce s prirazenymi ¢iselnymi hodnotami.
Pri nedostatku mista se uvedou v radé za sebou.




Oznacovani potravin

Povinné vyzivové udaje (ze ve smyslu cl. 30 odst. 2
doplnit o udaj tykajici se jedné nebo vice téchto
zZivin:

mononenasycené mastné kyseliny;
polynenasycené mastné kyseliny;

polyalkoholy;

skroby;

vlaknina;

vV v v v Vv Y

vitaminy a mineralni latky uvedené v priloze XIII.




Prakticky priklad

» Jak spravné oznacit kolac¢ s naplni jahodovou, kdyz se
tato napln sklada z jahod a ze smési dalSiho rizného
ovoce (napr. bezinek, rybizu, visni apod.) ?

» Pokud vyrobek obsahuje napln, ktera se sklada z vice
druh( ovoce, nesmi byt jeho oznaceni pro spotrebitele
zavadéjici. Podle SZPI ji nelze pojmenovat jen podle
jedné slozky (doporucuje oznaceni napr. ,,ovocna
napln“). Je také nutné rozliSovat mezi nazvy typu
,koldc s jahodovou ndplni* a ,,koldc s ndplni s
jahodami“ a podle toho také vyjadrit % zdiraznéné
slozky. Legislativa vsak explicitné nestanovi, jak ma byt
nazev sestaven, resp. pouze stanovi, ze musi byt
indikovano mnozstvi slozky zdlraznéné v nazvu.




Vybrané zahranicni databaze
chemického slozeni potravin

» FAO http://www.fao.org/infoods/infoods/tables-
and-databases/en/

» Finsko www.fineli.fi

» Dansko www.foodcomp.dk

» Irsko www.ucc.ie/en/ifcdb

» USA www.nal.usda.gov

» Japonsko  database.food.sugiyama-u.ac.jp

» CR http://www.czfcdb.cz




POVINNOSTI CLENSKEHO
STATU

» Zajistovani dodrzovani potravinoveho
prava

» Provadéni kontrol

» Stanoveni pravidel pro opatreni a sankce
pri poruseni potravinového prava




Systém rychlého varovani pro
potraviny a krmiva - RASFF

» Sit’ pro oznamovani primého nebo
neprimeho rizika pro lidske zdravi
pochazejiciho z potraviny nebo krmiva

» Clenové RASFF na Grovni EU:

Evropska komise, Evropsky urad pro
bezpecnost potravin (EFSA), narodni
kontaktni mista clenskych statu




Systém rychlého varovani pro
potraviny a krmiva - RASFF

Druhy oznameni - notifikaci:

» Alert notifikace = bezprostredni ohrozeni
lidskeho zdravi

» Non-alert notifikace = moznost ohrozeni
lidskeho zdravi

» News - ostatni informace

» www.bezpechostpotravin.cz/stranka/system-
rychleho-varovani-pro-potravi... -

» http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/b
ezpecnost-potravin/rasff/



http://www.bezpecnostpotravin.cz/stranka/system-rychleho-varovani-pro-potraviny-a-krmiva-(rasff).aspx

System rychlého varovani
potraviny a krmiva - RAS

Clenské zemé EU Evropska komise
Evropsky trad pro DG SANCO

bezpecnost potravin

(Brusel)

Spolupracuijici instituce v CR:

Statni ufad pro jadernou bezpecénost

Ministerstvo vnitra
Ministerstvo spravedInosti
Ministerstvo obrany

Narodni kontaktni
misto RASFF

Generalni
reditelstvi cel

Ceska republika
(SZPI)

Organy
veterinarni spravy

Koordinaé¢ni skup

Statni
zemédélska
a potravinarska
inspekce

Organy ochrany
verejného zdravi




RASFF - aktualne

Datum Ohlasila zemé Duvod ohlaseni Zemé puvodu vyrobku
Potraviny
22/11/2019 Spanélsko hof¢ice nedeklarovana v nékolika zeleninovych vyrobcich Spanélisko
22/11/2019 ltalie nepovolené latky nikotin (4.8 mg/kg - ppm), tetramethrin (1.3 Cina
mg/kg - ppm) a propoxur (2.7 mg/kg - ppm) v suSenych
hfibech
22/11/2019 Rakousko Salmonella (pfitomnost /125g) v mandlich USA, baleno v
Némecku
22/11/2019 Italie rezidualni limit pfevySujici V2L pro sulfadimethoxin (375.6 Italie
Mg/kg - ppb) v chlazeném vepfovém mase



https://bezpecnostpotravin.cz/az/termin/92527.aspx

Rezim zakona o potravinach

» Ne pokrmy
» Ne pitna voda

» Datum pouzitelnosti: po uplynuti tohoto data potravina nesmi
do obehu

» Datum minimalni trvanlivosti
Povinnosti provozovatell potravinarskych podnikd (8 5 a nasl.)
ozarovani potravin

baleni potravin
Oznacovani potravin
Uvadéni potravin do obéhu
Tabakové vyrobky
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Judikatura k pusobnosti kontrolnich
organu
- rozsudek NSS sp. zn. 6 Ads 87/2013

» SZPI (ve véci stézovatelka) udélila pokutu za prestupek pri
zachazeni s potravinami - jednalo se o hygienické podminky pri
uvadéni do obéhu. KS vyslovil nicotnost tohoto rozhodnuti,
pUsobnost méla udajné SVS.

» Stézovatelka upozornila na fakt, ze mezi dotCenymi organy, a to
véetné jim nadrizeného Ministerstva zemédélstvi, nikdy ke
kompetencnimu sporu nedoslo a ohledné vykladu § 16 zakona o
potravinach mezi nimi panuje shoda. Stézovatelka dale
konstatovala, Ze judikatura ohledné kompetenci dozorovych organt
v oblasti prodeje potravin Zivocisného ptvodu neni zcela jednotna,
nebot’ soudy doposud vzdy dospély k zavéru, ze spravni organ,
ktery kontrolu v provozovné zalobce vykonal, byl také ke kontrole
vécné prislusny, do této doby vsak soudy podrobné neanalyzovaly §
16 odst. 1 pism. b) bod 2 zakona o potravinach.

» Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, ze rozhodnuti vydana
stezovatelkou netrp1 vadami vyvolavajicimi jejich nicotnost, nebot’
se nejednalo o pripad absolutni vecne neprislusnosti stezovatelky.




Judikatura k zakonu o potravinach
Pl. US 27/16 ze dne 18.12.2018

» navrh skupiny senator( Senatu PCR na zrueni § 11 odst.
2, Casti § 11 odst. 3 vyjadrené slovy ,,jinym“ a ,,nez
provozovatelem uvedenym v odstavci 2%, a dale § 17
odst. 2 pism. j) a ¢asti § 17f pism. c) vyjadrené slovy
»,nebo j)*“ zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach.

» uvedena ustanoveni zakona o potravinach zavadéji pro
provozovatele potravinarskych podniku s prodejnami s
prodejni plochou vétsi nez 400 m?2 povinnost poskytovat
v nich blize vymezené potraviny bezplatné
humanitarnim nebo charitativnim organizacim, pricemz
za nesplnéni této povinnosti lze ulozit pokutu az do vyse
10 000 000 KcC. Tim se podle jejiho nazoru tato
ustanoveni dostavaji do rozporu s cl. 1 a 11 LZPS a cl. 1
odst. 1 Ustavy Ceské republiky.




Pl. US 27/16

» Napadeny text zakona: ,,Provozovatel
potravinarského podniku, ktery uvadi na trh
potraviny v provozovne s prodejni plochou vetsi nez
400 m2, je povinen potraviny, které nejsou v souladu
s pozadavky stanovenymi timto zakonem nebo primo
pouzitelnym predpisem Evropské unie upravujicim
pozadavky na potraviny, ale jsou bezpecné,
poskytnout bezplatné neziskové organizaci, ktera
shromazduje bezplatne potraviny, skladuje a
prideluje je humanitarnim nebo charitativnim
organizacim, které poskytuji potravinovou pomoc
klientdm socialnich sluzeb; tyto organizace urci
ministerstvo rozhodnutim vydanym z moci uredni.
Potraviny urcené klientim socidlnich sluzeb musi byt
nasledne uvadeny na trh pouze bezplatne“.




Argumentace navrhovatelu k
Pl. US 27/16

» Napadena ustanoveni zavadéji povinnost daru. To je dle
navrhovatelky pro pravni stat velmi nebezpecné, nebot’
stat takto fakticky vyvlastiuje bez nahrady.

» Stanoveni povinnosti nékomu bezplatné predat
potraviny je faktickym vyvlastnénim, protoze tyto jsou
soucasti majetkové podstaty (jméni) podnikatele. V
tomto pripadé neni splnéna ustavni podminka nahrady,
a to ani néjakou pausalni formou. Pritom jde o zbozi s
danovou povinnosti.

» narizuje-li stat nékomu bezplatné pFevést cast majetku,
jde faktlcky o naturalni dan, prlcemz ]eJlm pruemcem
neni verejny rozpocet statu Ci jiné verejnopravni
korporace, ale jde o prijem soukromopravnich subjektu.




Rozhodnuti PL. US 27/16

» Napadena ustanoveni zakona o potravinach jsou
vysledkem zmén provedenych zakonem ¢. 180/2016 Sb.

» Pri hodnoceni ustavnosti zasahu do navrhovatelkou
uvadénych zakladnich prav a svobod proto treba
vychazet nikoli pouze ze dvou vybranych ustanoveni
vytrzenych z kontextu Ustavniho poradku a
mezinarodnich zavazku.

» Napadené opatreni statu bylo vydano ve formé zakona,
a tudiz je zrejmé, ze byla splnéna podminka legality
pripadného zasahu do vlastnickych prav, se kterymi
pocitaji ¢l. 11 odst. 2 az 5 Listiny.

» Vlastnictvi nemuze slouzit pouze jako panstvi majitele
nad véci, nybrz jej (praveé jako majitele) soucasné
zavazuje k urcitému chovani.




Rozhodnuti PL. US 27/16

» Jde o zvlastni situaci, kdy si provozovatelé
potravinarskych podnikd neporizuji predmétné movité
véci (tj. potraviny) z toho divodu, aby je drzeli, uzivali,
darovali, opoustéli, pozivali Ci nicili, ale aby je - coby
zbozi - Uplatné se ziskem prevedli na jiné osoby, jimiz
zpravidla jsou konecni spotrebitelé. Nedovoluji-li (jiz)
pravni predpisy dalsi prodej (a pro povahu véci nelze
provést opatreni, aby potraviny zakonné podminky
splnily, nebo to neni z ekonomickeho hlediska ucelné),
nezbyva provozovateli prodejny, nez se takovychto
potravin ,,zbavit“. Ten se vsak zde jiz mUze dostat, a
zpravidla dostava, na pole verejného prava z hlediska
ochrany zdravi jinych, verejného zdravi, popr.
hospodareni s odpady.




Rozhodnuti PL. US 27/16

» Konkrétné jsou zakonem za potraviny, které nejsou
bezpecne, povazovany ty, ktere jsou:

» nedostatecné nebo nespravné oznacené [§ 3 odst. 1 pism.
q) bod 3],

» neodpovidajici pozadavkim na jakost stanovenou
provadécim pravnim predpisem nebo deklarovanou
vyrobcem [§ 3 odst. 1 pism. q) bod 4],

»  poskozené nebo deformované [§ 3 odst. 1 pism. q) bod 5],

» klamaveé oznacené nebo nabizené ke spotrebé klamavym
zpusobem [§ 10 odst. 1 pism. a)],

» neznamého puvodu [§ 10 odst. 1 pism. c)]. Tyto pojmy pak
blize definuje jednak § 2 zakona o potravinach, jednak
Narizeni EU o potravinovém pravu.




Rozhodnuti PL. US 27/16

» Vsechny tyto kategorie potravin je provozovatel
potravinarského podniku povinen podle § 3 odst. 1 pism.
q) zakona o potravinach neprodlené vyradit z uvadéni
na trh (viz k tomu téz cl. 14 Narizeni EU o potravinovém
pravu).

» Lze poukazat na cCl. 26 odst. 2 Listiny, ktery umoznuje
zakonodarci stanovit podminky, za nichz je mozné
urcitou podnikatelskou ¢innost (zde prodej potravin)
provozovat. Pritom tato ,,povinnost poskytnout“ je az
na samotném konci tohoto procesu, kdy je jiz zrejmé,
ze jeho Ucelu (dosazeni zisku) nebude v predpokladané
vysi dosazeno, a naopak v této fazi mohou vzniknout i
problémy razu ,kam s nim* a ,,kolik to bude stat.




Rozhodnuti PL. US 27/16

» Ucel (cil) shora specifikovaného zasahu do vlastnického
prava dotéenych subjektl lze povazovat za priméreny
ve vztahu k pouzitym prostfedkim. V tomto ohledu US
shledal, Ze byl naplnén princip zpusobilosti naplnéni
ucelu (nebo také vhodnosti), nebot’ prislusné opatreni je
nepochybné schopno dosahnout zamysleného cile, jimz
je ochrana daného verejného statku. Nebyl shledan ani
rozpor s principem potrebnosti, nebot’ Ustavnimu soudu
neni znam setrnéjsi prostredek (z hlediska daného
zakladniho prava).




Rozhodnuti PL. US 27/16 -
odlisne stanovisko

» Ustavni soudce Vojté&ch Simic¢ek vydal odlisné
stanovisko proti nalezu Ustavniho soudu, ktery
potvrdil zakon o potravinach, jenz firmam narizuje
povinnost darovat cast potravin neziskovym
organizacim. Soudce ve svém odlisném stanovisku mj.
uvedl|, Ze odlivodnéni soudu se ,, dostatecné
nevyporadava s otazkou vyznamného zasahu do prav
provozovatele potravinarského podniku, ktery musi
na své naklady toto zbozi radneée skladovat, byt’ by byl
v radé pripadl schopen ho daleko rychleji a
efektivnéji vyuzit pro chvalyhodné ucéely sam*.




Prakticky priklad

>

Je povinné uvadét na vyrobcich balenych v ochranné
atmosfére také slozeni balicich plynt ?

Podle cl. 10 odst. 1 narizeni je nutné uvadét kromé
udaju povinnych podle cl. 9 odst. 1 narizeni jesté dalsi
povinné udaje, které jsou uvedeny v priloze lll narizeni.
Podle bodu 1.1 této prilohy se na potravinach, jejichz
trvanlivost byla prodlouzena pomoci balicich plynu
povolenych podle narizeni (ES) ¢. 1333/2008, uvede
informace ,,baleno v ochranné atmosfére“. Dalsi
konkrétni pozadavky na oznacovani uvedeny nejsou a
neni zde ani stanovena zadna vyjimka.

Balici plyny tedy ve slozeni byt oznaceny musi.



Prakticky priklad

» Je pri oznacovani mozné pouzit oznaceni ,,prirodni
barvivo“ ?

» Pravni predpisy nestanovi pozadavky na oznacovani
slovem ,,prirodni“ v souvislosti s pouzitymi barvivy.
Tvrzeni odkazujici se na prirodni barviva typu ,,prirodni
barvivo“, ,;s prirodnimi barvivy“ nebo ,,bez umeélych
barviv* musi byt podle obecnych pozadavku na
oznacovani pravdiva a nesmi uvadét spotrebitele v
omyl.




Prakticky priklad

» Jak spravné uvadeét rostlinné oleje, které byly pouzity
samostatné jako slozky, a slozky skladajici se v z vice
rostlinnych oleju ?

» rafinované oleje rostlinného plivodu (které by mély byt
serazeny podle hmotnosti) mohou byt uvedeny v
seznamu slozek spolecné pod oznacenim ,,rostlinné
oleje“ a musi byt bezprostredné doplnény o udaje o
jejich konkrétnim rostlinném pavodu s dovétkem ,,v
rdzném pomeru*.




Prakticky priklad

» Lze pouzivat oznaceni , bez alergeni* ?

» Narizeni neobsahuje pravidla pro uvadéni takového
oznaceni. Je nutné vychazet z obecnych poZadavkil na
oznacovani potravin, kdy uvadéné udaje nesmi byt
zavadéjici a nesmi uvadét spotrebitele v omyl (Cl. 7
narizeni).

» Prestoze existuje v soucasné dobé uzavreny seznam
alergent uvedeny v priloze Il narizeni, nelze dopredu
vyloucit, ze konkrétni potravina nevyvola u nékterych
spotrebitelt alergii nebo intoleranci, proto se doporucuje
takové oznaceni vibec nepouzivat.

» Pokud vychazime ze situace, kdy alergen nebyl do
potraviny pridan jako slozka, ale na obale je uvedeno
upozornéni pro spotrebitele ,, MiZe obsahovat stopy...“, pak
by mél byt takovy alergen pod hodnotou citlivosti
akreditované laboratorni metody (na potravinu bude
pohlizeno, jako ze alergen neobsahuje).

» Vétu , MizZe obsahovat stopy...“ nelze v zadném pripadé
pouzivat neomezené. Je nutné, aby si PPP provéril, zda ma
spravné vypracovan HACCP, jaké jsou rozbory apod.




Nove potraviny

» narizeni EP a R (EU) ¢. 2015/2283 o novych potravinach.

» Nové potraviny mohou byt nové vyvinuté, vyrobené novou
technologii nebo novym technologickym procesem, ale také
potraviny, které jsou tradicné konzumovany mimo staty EU.
Prikladem jsou olej z antarktického krilu (Euphausia superba),
oleoresin bohaty na astaxantin z ras Haematococcus pluvialis,
zemeédélské produkty ze tretich zemi (semena chia, noni dZus)
nebo potraviny produkované novym technologickym procesem (UV
zarenim osetreny chléb, mléko, houby nebo pekarské drozdi).

» Nové potraviny i nadale podléhaji schvalovacimu procesu pred
jejich uvedenim na trh.

» Zadost o schvaleni se nové podava primo Evropské komisi.
» V CR je kompetentnim urfadem pro nové potraviny:

» Ministerstvo zemédélstvi




Nekalé obchodni praktiky

» Nekalymi obchodnimi praktikami se rozumi postupy
mezi podnikatelskymi subjekty, které se vymykaji
dobrym zvykum obchodniho styku, jsou v rozporu se

zasadami dobré viry a poctivého jednani

» zpravidla byvaji jednostranné uplatnovany jednim
obchodnim partnerem vuci druhému. Potravinovy
retézec je z hlediska nekalych obchodnich praktik
mimoradné zranitelny, a to kvali velkym rozdildm ve
vyjednavaci sile.

» vétsina Clenskych statd jiz nekalé obchodni praktiky
uréitym zpusobem reguluje,




Nekalé obchodni praktiky

» Pocatkem roku 2018 dokoncila Komise bilancovani
dosavadniho vyvoje. M. j. i problematika dvoji kvality
potravin

» V Fadé clenskych statl napriklad stale nejsou zavedeny
zadne systémy, které by nekalé obchodni praktiky resily,
nebo jsou takové systémy pouze omezené a klicové
zainteresované subjekty se nepripojily k Iniciative
dodavatelského retézce kvuli spatnemu spravnimu
nastaveni, jez brani i¢innému vysetfovani pripadu a
vymahani prava.

» Protoze mezi jednotlivymi subjekty v potravinovém retezci
Casto existuji znacneé rozdily co do vyjednavaci sily, jez i
nadale vedou K situacim, kdy je nejslabsi clanek, kterym
byvaji nejCastéji zemedelsti producenti, staven do
zlrai?ltelne pozice a ocita se pod nepatricnym ekonomickym
tlakem




Nekalé obchodni praktiky

» Celounijni systém pro reseni problematiky nekalych
obchodnich praktik se vytvari kromé jiného hlavné
proto, aby byla doplnéna iniciativa soukromého sektoru
(tzv. Iniciativa dodavatelského retézce) o urcitou pravné
vymahatelnou minimalni Uroven ochrany ve vsech
Clenskych statech.

» Navrhovana smérnice proto vyzaduje, aby c¢lenské staty
poveérily néktery verejny organ prosazovanim zakazu ni
uvedenych praktik.




Prakticky priklad

» Jestlize jsou potraviny nabizeny k prodeji na dalku,
kdo odpovida za poskytovani informaci spotrebitellim
a kdo nese odpovédnost za uvadéni a spravnost
informaci o potravinach ?

» PPP odpoveédnym za informace o potravinach je ve
smyslu Cl. 8 narizeni ten provozovatel, pod jehoz
jménem nebo obchodnim jménem je potravina
prodavana. Tento PPP musi zajistit, Ze spotrebitel
dostane informace o potravinach a ze tyto informace
budou presné.

» V pripadech, kdy jsou potraviny nabizeny k prodeji na
dalku ve smyslu cl. 14 narizeni, nese odpovednost za
poskytnuti povinnych informaci o potravinach pred
dokoncenim nakupu vlastnik webovych stranek.




Prakticky priklad

» Hypermarket prodava zkazené maso. Na vyrobku je
prelepen udaj s datem pouzitelnosti tak, ze se jedna
o klamavé oznaceni.

Zabyvejte se odpovédnostnimi vztahy
Uved'te organy dozoru

Zabyvejte se napravou a vynutitelnosti prav na ochranu
spotrebitele

Naznacte verejnopravni a soukromopravni prostredky
ochrany spotrebitele.




