1. seminar: AZYL (11.10.)
Mgr. Hana Lupacova, Ph.D. (KVOP)

o uprchlické pravo : Umluva o pravnim postaveni uprchlikii (ZU, ¢. 208/1993 Sb.)
e zakaz refoulement (&l. 33 ZU)

e zékaz stihani uprchlikli za nezdkonny vstup (¢l. 31 ZU)

e kdo je uprchlikem - &l. 1 ZU

Prosim, piineste si text Umluvy o pravnim postaveni uprchliki (min. &l. 1, 31 a 33), text
zékona o azylu
Prectéte si €l. 1 Umluvy o prdvnim postaveni uprchliki.

Pted hodinou se prosim zamyslete nad nasledujicim ukolem. Toto zadani je zaroven
otazkou, kterou je potireba vypracovat ke kolokviu (bude vysvétleno na hodiné).

Tiicetileta zadatelka piijela z Ciny z provincie Xinyang. Je véfici muslimka, ujgurské
narodnosti. Tvrdi, Ze v jeji zemi ji hrozi pronasledovani z divodu jeji viry. Sama nebyla
doposud urady zatCena, i proto se ji bez potizi povedlo zemi opustit. AvSak jeji sestra, taktéz
muslimka byla pted n¢kolika lety umisténa v reedukacnim zatizeni, aby svoji viru opustila.
Zadatelka pfijela i se svoj tfiletou dcerou a uvadi, Ze ma obavy jednak o sebe, jednak o dceru,
7e ji nebude moci vychovévat ve své vite, ptipadné, Ze za to bude nasledné trpét. V Cing
existuji statni trestnépravni piedpisy, které stanovuji, ze pokud nékdo vzyva kulty (zakazana
nabozenstvi), mize byt odsouzen k odnéti svobody. Podminky vézeni jsou velmi Spatné,
mnoho lidi je muceno, i je s nimi nelidsky zachazeno. Zejména jsou zpravy o Spatném
zachdzeni s riznymi disidenty, zatcenymi bud’ z politickych ¢i ndbozenskych diivodu.
Jednotlivé provincie Ciny pak maji vlastni legislativu ohledn& dohledu nad zakazanymi
cirkvemi. Provincie Xinyang je povazovana za jednu z nejtvrdsich provincii. V Ciné se lze
prestéhovat do jiné provincie nebo jiného mésta, ale pokud chce osoba, aby ji ziistal zachovan
ptistup k riznym vefejnym sluzbam (napf. socialnim davkam), potiebuje registraci nového
mista pobytu (systém ,,huku‘). Pfesto se z pracovnich divodu st€¢huji az miliony lidi, aniz by
si takovou registraci vyfidili, nebot’ v nékterych velkych méstech je mimotadné obtizné ji
sehnat. Bez registrace lze pracovat, omezen mize byt pravée ptistup k socialnim davkam, ke
vzdélani a podobné. V kazdé¢ provincii se pak k osobam ze zakdzanych cirkvi chovaji odlisné,
avSak vSude se stupiiuje tlak na monitoring lidi, ktefi nalezi k cirkvi, kterd vSak neni
registrovand. Nékteré cirkve jsou statem povoleny, pokud jsou podifazeny pod narodni
organizace (napfiklad katolicizmus). Islam vSak jako takovy povoleny neni.

Ukol:

Pokuste se projit si definici uprchlika v Umluvé o pravnim postaveni uprchlika z roku 1951
(Zenevska umluva). Vypiste si jednotliva kritéria této definice (€. 1 Umluvy) a pokuste se
posoudit, zda zadatelka vSechny z nich spliiuje. Muizete ke konzultaci vyuzit 1 Pfirucku
UNHCR k postuptim urcovani statusu uprchlika, kde jsou jednotlivé prvky definice podrobné
rozepsany — soustifed’te se na tento konkrétni piipad.

Mgr. Véra Pazderova (Nejvyssi spravni soud)

AZYL - evropské acquis (11. 10)



Spolecny evropsky azylovy systém

kvalifikacni smérnice

prakticka aplikace definice uprchlika v rdmci unijniho a vnitrostatniho prava
Uprchlické pravo EU:

kvalifika¢ni smérnice (KS) — definice uprchlika, ¢l. 5-11 KS (zasazeni do evropského
kontextu, diiraz na to, ze KS rozsitila vSude v EU definici i na nestatni ptivodce
pronasledovani; poskytovatelé ochrany, upfesnéni jednotlivych diivodi, véetné urcité socialni
skupiny, upfesnéni moznosti vnitrostatni ochrany)

vnitrostatni pravni Uprava — § 12a a ¢l. 43 LZP (pravo na azyl), transpozice KS do zdkona
oazylu (§2/2,§ 12b,§ 17, § 15 (a § 2/10), § 15a, § 18), dalsi druhy azylu (§ 13, § 14)

Zadani na seminar je zaroven otazkami, které jsou potrebné vypracovat ke kolokviu.

Ukoly v ramci p¥ipravy na seminaf Tfi Zadatelé o mezindrodni ochranu A., B. a C. opiraji
své zadosti o tvrzeni, ze maji opravnéné obavy pied prondsledovanim v zemi ptivodu z
divodu homosexuality. Uvedené ptiklady feste s pomoci kvalifikaéni smérnice (smérnice
2011/95/EU o normach, které musi spliiovat statni ptislusnici tietich zemi nebo osoby bez
statni ptislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky
nebo osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany).

Ptipad zadatele A: studenti, jejichz ptijmeni zacina A-J
Ptipad Zadatele B: studenti, jejichZ pfijmeni zac¢ind K-P
Ptipad Zadatele C: studenti, jejichZ pfijmeni zac¢ind R-Z
Pripad Zadatele A:

Ohledn¢ homosexudlni orientace zadatele A. nema spravni organ pochybnosti. V zemi
puvodu zadatele A. je homosexualni jednani trestné. Podle trestniho zdkoniku hrozi za tento
trestny ¢in trest odnéti svobody v délce od deseti let do dozivoti. V uplynulych 20 letech vSak
nebyla zadna fyzicka osoba za tento trestny €in odsouzena a v soucasné dobé se nenachazi ve
vykonu trestu Zadna osoba, kterd byla v minulosti pro takovy trestny ¢in odsouzena.

1) Tvofi osoby s homosexualni orientaci ,,urCitou socialni skupinu® ve smyslu kvalifika¢ni
smérnice? Pokud ano, za jakych podminek? Je Zadatel A. ¢lenem ,,urcité socidlni skupiny* a
hrozi mu z tohoto diivodu pronésledovani?

Pripad Zadatele B:

Ohledné homosexualni orientace zadatele B. nema spravni organ pochybnosti. V zemi piivodu
zadatele B. jsou trestnim pravem postihovany pouze vnéjsi projevy homosexuality na
vetejnosti. Za takovy trestny €in hrozi trest odnéti svobody v délce 5 az 10 let. A tyto tresty
jsou v praxi bézn¢ ukladany. Pokud vsak zlstavaji dotéené osoby ve svych osobnich
zalezitostech diskrétni ,,za zdmi svych domovi, Zadny postih jim nehrozi. Zadatel B. namita,



ze v disledku uvedenych omezeni nemiize vést plnohodnotny Zivot, a je tak zasahovano do
jeho prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota, které je chranéno ¢l. 7 Listiny
zékladnich prav EU a ¢l. 8 EULP, ve spojeni s ¢l. 21 odst. 1 Listiny zékladnich prav EU, resp.
¢l. 14 EULP (zékaz diskriminace). Podle ndzoru spravniho organu, se miize zadatel B. po
navratu do zemée ptivodu vyhnout riziku pronasledovani tim, ze svou homosexualitu bude
skryvat nebo si pfi projevovani sexudlni orientace bude pocinat pfinejmensim se
zdrZenlivosti.

2) Pokud stat trestd pouze vné¢jsi projevy homosexuality na vetejnosti, 1ze po dotcenych
osobach pozadovat, aby se téchto vetejnych projevl zdrzely, a vyhnuly se timto zpiisobem
trestnimu postihu? Pokud by za uvedeny trestny ¢in mohla byt ulozena pouze pokuta (nikoliv
trest odnéti svobody), branila by takova skute¢nost zavéru, Ze by se mohlo jednat o
pronasledovani?

Pripad Zadatele C:

Zadatel C. tvrdi, Ze neni homosexualem, ale lidé z jeho &tvrti jej za homosexuéla povazovali,
protoZe se kamaradil s D., ktery homosexudlem je. Lidé v jeho Ctvrti jej hrubé fyzicky 1
slovn& opakované napadali. Zadatel C. se n&kolikrat obratil na policii, ale tam se mu vzdy
vysmali s tim, Ze pfeci si nemize myslet, Ze budou chranit homosexualy. V dané zemi je
homosexualita trestnym ¢inem, za ktery hrozi pouze pokuta ve vysi (v ptepoctu) 10 000 —

50 000 K¢&. Rada homosexualt viak zmizela beze stopy (véetné jeho kamarada D.) a tyto
piipady nejsou policii vySetifovany. Mnozi homosexualové byli odsouzeni k trestim odnéti
svobody za jiné vykonstruované trestné ¢iny (nejcastéji drzeni drog), které nespachaly.
Spravni organ nepopira, ze v dané zemi dochazi k zavaznym porusovanim zakladnich prav
osob s homosexudlni orientaci. To ale neni piipad zadatele C. Podle spravniho orgénu je jeho
zadost o mezinarodni ochranu nediivodnd, nebot’ je nesporné, ze homosexualem neni,
nemuze mit proto odiivodnény strach z pronasledovani z divodu homosexuality a nehrozi mu
ani postih podle trestnépravnich zakona, které homosexualitu kriminalizuji.

3) Povazujete nazor spravniho organu na Zadost Zadatele C. za spravny? Je Zadatel C. ¢lenem
,Hurcité socialni skupiny* a hrozi mu z tohoto dtivodu pronasledovani?

Seminar 3

Na tietim seminafi se blize podivame na piipad ujgurské Cifianky z prvni hodiny téhoz dne.
Prosim, abyste si pfinesli, pokud mozno své laptopy a pod. s pfipojenim na internet. Ukazeme
si, jakym zptsobem se dohledédvaji informace o zemich plivodu v azylovych fizenich a
fekneme néco o procesnich postupech v azylovém fizeni.

V ptipravé na tuto hodinu se miizete podivat na strinky www.ecoi.net a www.refworld.org.

Zadani pro kolokvium: prosim ptectéte si rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.
8.2019, ¢j. 9 Azs 39/2019-77 (najdete na strankach www.nssoud.cz, anebo ve zkracené verzi
zde: http://sbirka.nssoud.cz/cz/azyl-k-pojmu-oduvodneny-strach-z-pronasledovani-z-duvodu-
nabozenstvi.p3911.html

Popiste strucné, o co se v daném piipade jednalo a co Nejvyssi spravni soud vytyka
ministerstvu vnitra. Jaké aspekty bude muset ministerstvo dale posoudit?



Pro informaci, jestli chcete si miizete vyslechnout také rozhlasovy porad Zaostfeno na toto
téma:

https://plus.rozhlas.cz/soudy-resi-zadosti-o-azyl-cinskych-krestanu-8115769

Muizete si také precist dalsi rozsudek, ktery je jesté piisnéjsi: sp. zn. 10 Azs 41/2019.
Doporucena

DOPLNKOVA OCHRANA (1.11.)

Host: Mgr. Stanislava Sladekova, Organizace pro pomoc uprchlikiim, Kancelar vetejného
ochrance prav

« Judikatura ESLP tykajici se ¢l. 3 EULP (Soering, Chahal, Vilvarajah, Salah Sheekh,
NA. a dalsi)

e ClL 15KS — odraz ¢l. 3 EULP v ¢&l. 15 KS (vazna Gjma v podobé muéent, nelidského &
ponizujiciho zachézeni; vdZna ujma v podobé trestu smrti nebo popravy); vazna ijma
v ptipadech ozbrojené¢ho konfliktu (rozhodnuti ESD ve véci Elgafaji v ndvaznosti na
rozsudek ESLP NA. proti Spojenému kralovstvi)

¢ Rozdil mezi azylem a doplitkovou ochranou — co se aplikuje na oba instituty (ptivodci
ujmy/pronasledovani, poskytovatelé ochrany, moznost vnitiniho ptesidleni); co je
rozdilné (dikazni standard, intenzita Gjmy a odliSny typ (jmy)

e Vnitrostatni pravni Gprava doplitkové ochrany — ve svétle vnitrostatni judikatury (v
¢em jde vnitrostatni prava doplitkové ochrany nad rdmec kvalifika¢ni smérnice)

Ukoly v ramci pfipravy na seminaf:

o prostudujte si niZe pfiloZzeny ptipad Zadatele o mezinarodni ochranu a v rdmci piipravy
na seminar si, prosim, zkuste zpracovat odpovédi na polozené otazky. Na seminafi
ptipad rozebereme.

e prectéte si, prosim, souhrn z nésledujicich rozsudkit ESLP a Soudniho dvora EU
(dostupné na vyhleddvacich Hudoc a Curia), na seminafi kazda skupinka rozebere ten,
ktery méla za tkol, a spolec¢né si je vysvétlime:

o rozsudek ESLP ve véci N.A. proti Velké Britanii (stiznost ¢. 25904/07) - Borotova,
Bzdilova, Coufal, Ctvrtniek, Hladik, Haskova, Janour, Karpjakova

o rozsudek SDEU ve véci Elgafaji (C-465/07) - Kolosenko, Kopka, Krej¢ik, Lamparter,
Malusek, Manak, Mickova, Mladek, Rada, Rovenska

o rozsudek ESLP ve véci Abu Qatada (stiznost ¢. 8139/09) - Rybarikova, Stransky,
Sinova, Simtakova, Sramek, Tauberova, Uhrova, Zlamal

Seminar 5
PRISTUP K RiZENi O MEZINARODNI OCHRANE (1.11.)
e otazka moZnosti podat Zadost o mezinarodni ochranu na hranicich - zaklady
mezinarodni a evropské pravni upravy

o specifika fizeni na mezinarodnich letistich - fizeni o odepfeni vstupu vs. piistup k
fizeni o mezinarodni ochrané



e prtipadova studie: situace na Letisti Vaclava Havla (judikatura NSS, Setfeni vetejné
ochrankyné prav)

e princip nepostihovani za nezdkonny vstup na izemi v souladu s &l. 31 Zenevské
umluvy - vyklad, judikatura soudti, zhodnoceni vnitrostatni pravni Upravy a praxe

OSOBY BEZ STATNI PRISLUSNOSTI (1.11.)

e problematika osob bez statni prislusnosti (statelessness) - pohled mezinarodniho prava

e pfiCiny apatrismu a moznosti feSeni

« Umluva o pravnim postaveni osob bez statni piislusnosti (1954) a jeji uplatiiovani v
praxi

e pfipadové studie

MANDAT A CINNOST UNHCR (1.11.)
Host: Mgr. Kristyna Andrlova, LL.M., pravni¢ka kancelafe UNHCR v CR

e Uprchlici a mezinarodni instituce: prvni pokusy

e Mandat UNHCR

« Cinnost UNHCR ve stiedni Evropé a Ceské republice

e Aktualni migra¢ni situace v CR a ¢innost UNHCR

o Pfesidlovani

o Prakticka ptipadova studie: situace zadatelti o mezinarodni ochranu v Libyi a
stanovisko UNHCR

Seminar 7

Mgr. Andrea Celd, odbor azylové a migraéni politiky MV CR

legalni migrace do Ceské republiky - od pfijezdu aZ po trvaly pobyt
- bezvizovy styk, pocitani délky pobytu bez viza

- kratkodoba viza

- dlouhodobé pobyty

- trvaly pobyt

(plus informace, v rdmci kterych typ(l pobytu Ize v CR pracovat)

Otazky pro kolokvium (vychazeji z pfednasky a mizete se na né podivat i v pfilozeném
manualu)

1. MUZe Zadatel o mezindrodni ochranu v prabéhu fizeni podat zaddost o pobytové opravnéni
podle zdkona o pobytu cizinc(? (pokud ne, zkuste to prosim odlvodnit i ustanovenim zakona
o pobytu cizinca)



2. Jak zjistite u obc¢ana tretich zemi, kteti zde pobyvaji na zakladé bezvizového styku, jestli
tady jsou opravnéné? Co si budete ovérovat v jejich cestovnim dokladu, jak to vypocitate...
3. Mohou zde pracovat cizinci, ktefi zde pobyvaji v rdmci bezvizového styku? (pokud ne,
prosim odlvodnéte pravnim predpisem)

Seminar 8

Mgr. Hana Lupacova, Ph. D., Kancelar verejného ochrance prav

Zasazeni migracni politiky do unijniho prava, rozdil mezi postavenim obcant EU, r

odinnych ptisludnikd obéan( EU (pFip. CR), a ob&an( tietich zemi, piiklady z a) postaveni
rodinnych pfislusnik(i ob¢and EU a b) slouceni rodiny.

Otdzky pro kolokvium (prvni ptiklad jsme délali na hodiné, pro druhy se pokuste najit oporu v
zakoné, prosim o odkaz na zdkonnd ustanoveni).

ePfiklad 1:

Pani Amemodeva nar. v r. 1981, plvodem z Ukrajiny, by i s détmi (2 a 4 roky) rada prijela za
svym manzelem, ktery v Ceské republice pobyva na zakladé dlouhodobého pobytu. Jeji
manzel sem ptijel v roce 2016.

1.0 jaky typ pobytu mlze pani Amomedova Zadat?

2.Kde o néj bude zadat?

3.Mize pani Amomedova pfijet do Ceské republiky na zakladé bezvizového styku a pozadat
o dlouhodoby pobyt tady?

4.Co musi k Zadosti predlozit?

5.Jak dlouho trva fizeni o povoleni k dlouhodobému pobytu a kdo o ném rozhoduje?
6.Vztahuje se na toto fizeni spravni rad?

7.Jaké jsou opravné prostiedky v pfipadé, Ze povoleni k dlouhodobému pobytu nebude
vydano?

Priklad 2:

ePanu Ahmedovi zrusili v CR trvaly pobyt. Odvoldni bylo zamitnuto a nyni by chtél podat
Zalobu.

¢1. Podivejte se, jaky organ rozhodl o odvolani proti jeho rozhodnuti

¢2. MUze podat Zalobu? K jakému soudu a jaka je zalobni IhGta?

*3. Po dobu Zaloby mUze zde pobyvat?

Seminar 9

Megr. Klara Holikova

Zaméstnavani cizincl

moznosti cizincll pracovat podle jednotlivych druhd pobytu

tzv. neintegracni povoleni k pobytu (sezdnni zaméstnavani, mimoradné pracovni vizum)
zaméstnanecka karta (dudlni a nedualni rezim)

prace v rdmci riznych programf

vyhody a nevyhody jednotlivych rezim( pobytu a zaméstndvani, rizika z divodu neprehledné
pravni Upravy, nejnovéjsi potize z praxe

Otéazky pro kolokvium:

1. Pan Adam ma pracovni povoleni k praci u spole¢nosti X. na administrativni ¢innost. Aby si
privydélal, vzal i brigadu u téZe spolecnosti a po vecerech uklizi. Je tato jeho druha prace
opravnénym nebo neopravnénym zaméstnanim ve smyslu zdkona o zaméstnanosti? Prosim
odlvodnéte.



2. Popiste jednu ze situaci zmiflovanych na seminafi, ktera cizincdm zhorsuje jejich postaveni
a zvysuje jejich zavislost na zaméstnavateli (vyberte si kteroukoli, ktera Vas zaujala).



