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Soustava .
verejnych rozpoctt CR

SOUSTAVA VEREJNYCH ROZPOCTU CR

I
| | |
VEREJNE ROZPOCTY STATNI FONDY STATNI POJISTNE FONDY
| | |

Statnf rozpodet CR Fond trZnf regulace | Fond zdravotniho pojisténi

v zemédélstvi
Rozpolty okresnich
ufadi a obcl Fond Zivotniho

prostfedi
Rozpo(ty piispévkovych
a rozpoctowch Fond zGrodnéni pldy
organizaci

Fond pro podporu
a rozvoj Ceské
kinematografie
Fond kultury

Fond ndrodnfho majetku

Pozemkowy fond
Zdroj: Streckova, Y., Maly, 1. (1998




ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR

VEREJNE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
A \ 4
Statni rozpocet Rozpocty krajt
Rozpocty obci

A 4

Rozpocty regionalnich
rad regioni

Rozpocty org. slozek a
prispévkovych organizaci

Zdroj: Urbanek, 2008
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e Vefejny rozpocet: ) \
e sdruzuje a rozdeIUJe prevazneé vereJne prostredky k zajisténi

verejnych statkd. Al \

/0 Vere]ne prostredky: (

e byly Z|ska_ y predeVS|m na zakladé principd neﬁ{avratnostl
neekvivalentnosti a nedobrovolnosti,

/

e rozhoduje

nich verejnou volbou, =
e podléhaiji v |

e Neefektiv rozpfov"'Ety:
e alokacn
- e neefektivnost z d | tredka.

b




Legislativni hledisko VR

e ,Pojmem "verejne rozpocty centralni urovne" se rozumi statni
rozpocet, statni fondy, Fond narodniho-majetku, Pozemkovy
fond, fondy zdravotnich pOJlstoven fondy organlzacnlch slozek
statu a statni finanéni aktiva."

e ,Pojmem "verejne rozpocty uzemni urovne ... rozpocty a fondy
obci, krajl a-dobrovolnych svazk( obci."

$ 1odst. 2, 3 opatren/ Ministerstva financi ¢.j. 111/74 200/1997
o rozpocto vé skladbe

o ,,VereJne rozpocty CR jsou soustavou statniho rozpoctu,
rozpoctd krajt @ municipalit (mistni rozpocty), statni
mimorozpoctove fondy, privatizacni fondy (FNM a Pozemkovy
fond) a systém vereJneho zdravotniho pojisténi."

Rozpoctovy vyhled 2003 — 2006: Koncepce reformy verejnych
rozpoctd, Ministerstvo financi 2003
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~ Verejny rozpoce{
o penezm fond,
e bilandi, \
e financni plan,
e nastroj fizeni
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.k Co V PRMU EFONOMICKE FROSPERITY IAVELT TAKONNOU FToVINNOST
UTRATIT 5T TROCENT pEIIMUY |

Zdroj: Kemel- iDNES.cz. Web: iDNES.cz. [citovano 7. fijna 2009]. Dostupny z:
http://zpravy.idnes.cz/kemel.asp
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e je vytvaren, rozdélovan a pouzivan na principu: "
e nenavratnosti,
e neekvivalence, )
e nedobrovolnosti. © \ /
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e \erejné prij

o Verejné
e Vvladni vydaje a tr




Verejny rozpocet
= bilance

e zahrnuje veskere bezne a kapitalove prijmy a
vydaje, jez jsou postupne prijimany a
vydavany

e bézna bilance
e kapitalova bilance

e Po skonceni obdobi, na ktere byl verejny
rozpocet vytvoren muze dojit k:

e vyrovnaneému rozpoctu,
e prebytkovemu rozpoctu (prevedenim do rezerv),

e schodkovému rozpoctu (kryje se z polozky
Ucetnich rezerv).
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e

je rozhodujl'cj' Casti veFéjnéh rozpoctu, | \ ~

bilancuje bézné (kazdorocné se opakuijici pfijmy) a bézne N
(kazdorocne se opakujici)‘vydaje,

nejvétsi podil predstavuji tzv. obligatorni (zakonné &i

- ___________r_nandatornﬁ\w'/daje, ve vyspélych zemich tvori 2/3 rozpoctu, f

v dlouhodobém ho_riiontu by méla byt b&Zna bilance vyrovnana,

pokud je bézn
e VySi verejny
® Vramci ver

mandator
e ucinnost

zatizeni,
atd.).

nce pravi

e k

e schodkova je nutné zvarzit:
rejného sektoru,
evsim na vysi

umat tinosnost dafiového
danovych uniku




Kapitalova bilance

e bilancuje bézné se neopakujici (nejcasteji
jednorazove) prijmy a bézné se neopakujici
(nejCasteji jednorazove) vydaje,

e diky budoucimu uzitku nemusi byt prijmy a
vydaje kapitalového rozpoctu vyrovnany,

e je teoreticky mozné je financovat

z navratnych zdroju.

(Tento pristup je ovsem v poslednich letech
kritizovan.)
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o VR jsou sestaVO\‘/an vzdy na jedno \
rozpoctove obdobi; jenz se shoduje se vsemi
rozpocty rozpoctove sc}ustavy

/

o Pii sesta%vam VR je ' mozné pouzit Phetody
e shora-
e zdola-na




WP SE ME | JESTU VIM, Co JE VEUUMFREITONNE . TRE JSEM ODFOVEDEL | TE
KoORUFCE . - .

Zdroj: Kemel- iDNES.cz. Web: iDNES.cz. [citovano 7. fijna 2009]. Dostupny z:
http://zpravy.idnes.cz/kemel.asp




Kvalita verejného rozpoctu

e Zavisi na kvalité jeho odhadu:

e prijm0 (dan. vynosu, uZivatelskych
poplatkd, spravnich poplatkl, dotaci,
nedanovych prijma, novych prijmQ),

e vydajl (kapitalovych a béznych
souvisejicich se zajistovanim verejnych
statkll a penéznich transfer(),

e vydaju na financovani novych potreb,

e predpokladané inflace,

e nejistot.
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Poslani prislusného stubne verejné Iéd y —je zalozenona =~
stanoveni cilové kvantity a kvality potreby a hledani financnich *

zdrojl, které umozni tuto cilenou potrebu zajistit v urcitém N

&asovem horizontu dle charakteru potreby,

Z akcentovanl — ze sestavovani rozpoctove prognozy, ze které :
~_roCni rozpoéh)% Wcha2| \ J

nepropadavani flnancnlch prostredku

Mezi prednosti
e motivace k U

e Moznost
aktivit,

e zjednod
moznost soustredit

dky na,..----FéaIizaci novych




Verejny rozpocet
= nastroj verejne politiky

e Stabilizacni nastroj fiskalni politiky:

e V pripadé poklesu vykonnosti ekonomiky
mUZze vlada podporit ekonomicky rUst
zvysenim verejnych vydaijd,

e v dobe recese se danovi poplatnici
posouvaji do pasem S nizsim zdanénim,

e v dobe expanze ziskavaji vice zdanitelnych
prostredkl a posouvaji se tak do pasem
S vysSim zdanénim.




SE WMENOU USTAVY SOURLASIM , PRNE KolEGe . JE LCELA NELEYTNE ODDELIT STRIN
FolPoCeT oD Fol] VIYKONNE .. .

Zdroj: Kemel- iDNES.cz. Web: iDNES.cz. [citovano 7. fijna 2009]. Dostupny z:
http://zpravy.idnes.cz/kemel.asp




Rozpoctove zasady

zasada kazdorocniho sestavovani-a schvalovani rozpoctu,
zasada vCasnosti verejného rozpoctu,

zasada Casového ohraniceni verejného rozpoctu (neni u SR, ale je u
USC)

zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu,

zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu,

zasada prehlednosti verejnych rozpoctd,

zasada neucelovosti prijmU a Ucelovosti vydajt verejnych rozpoctd,
zasada (dlouhodobé) vyrovnanosti,

zasada efektivnosti a hospodarnosti,

zasada publicity,

zasada zjiStovani rozpoctovych dusledkl pravnich predpisd,

a dalsi

Rozpoctové zasady upravuije:

Zakon €. 576/1990 Sb. Rozpoctova pravidla republiky a rozpoctova
pravidla Uzemnich rozpoctd,

Zakon €. 218/2000 Sb. Rozpoctova pravidla republiky,

e Vyhlaska MF CR 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé.
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- jedn4 se o systematické, jednotné a prehledné.
tridéni, ktere umo u_]e s
e zabezpecit jednotnost prehledno\t\\

P analyzo‘vit prijmy a vydaje (
e Zzajistit po rebne informace

e Trideni prij ektuje:
e zasadu | trldenl
e zasac P
e zasadu
@ ZasacC
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e Sestaveni navrhu (vykonné organy statni

Spl‘évy) , \ Ny
e projednani a schvalenl)(volene organy statni
/™™ - spravy), \ ey \ f
e plneni, ' |

\'4 4

e pripadné s béhem
rozpocto
o kontrola

o prubezna — b&




znam a podstata statniho
rozpoctu

nejvyznamnejsi verejny rozpocet

soustfed'uje nejvetsi Cast prijmi rozpoctove soustavy
(prochazi jim 80 % prijmu soustavy verejnych
rozpoctu)

nejdulezitéjsSi financni nastroj uzivany Ustredni

vladou v hospodareni statu k financovani statnich
netrznich Cinnosti

nejvyznamnejsi nastroj stabilizacni politiky

prostrednictvim statniho rozpoctu se nenavratnym
zpusobem prerozdeluje vyznamna cast HDP




M ® Ne]a’u/eZ/teJS/ b//ani"e statu | =

° prIIJ %a vydaje st. rozpoctu zavazne cIen| rozpoctova \\:
klad |
° rozpoctove provizorium \
/ e vzhledem k objemu st. rozg;ctu je vyznamna vyse Jeho (
deficitu vyse tzv skryteh diuhu \
e financni pl

e nabyva po >

e za plnéni oC

e vlada je vé tv prlpade potreby dilci
upravy ra

v

e po skon recna bilance

skuteCné
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e druhového

e Vydaje — dle druhu véci, sI)zby, prace, vykonu nebo prava, ;
/ s ktere\l%zlllo danym vydaJem porizeno, u transferd - druh [
podpory, kterou transfer predstavuije. l\

y - dle pravniho dlivodu platby, ktera do rozpoctu plyne.
e odvéetvoveé -funkcnlho) =
o dle dru nou nebo na kterou se

st Vy verejnych




STATNI ROZPOCET VOR VSOUCASNE DOEE

PRIJMY
Beézne:
- dafiove - swefené dang
- sdilene dané (dan
£ piijmi, DPH)
-cla
- pojistné soc. zabezpetend
a pfisp. na stat. politiku
zatneésthanost
- spravnd popl atley
-nedafiové - piijmy = pronajmu majethu
- od OF, PO, od podniki
- odvody CHE
- pijaté uroky
- pfijate sankce za poruéend
rozpottove kazné
- ostatni

Kapitalove:

- £ prodeje nemovitého majetku

- prodeje akeii a majetkowych
podili

-pfijmy £ etnise st obligac

- phijaté splatky z wladnich dvér,
pljtek

O statmi

VYDAJE:

Beéine:

- al okatni:
medy aplaty
povinneg pojistné za zatn.
materal ove
Energie apod.

- redistribuini:
transfery — dotace - nencelowé

-nielove

O3, PO, podnikim,
obi. sdruZ., oboim a kragliim,
mimorozpoit. fondim
uroky
soctalni davkey
platby do zahrani &
ostatni

K apitalove:

-na hmotny anehmotny majetek

- nakup CP

- poskytnuté investi éni cel. dotace
O3, PO, obeim a krajiim

- invest. piytky menym subjektim

- spl Atley dveérnd, piydek

O statni

OS = organizacni
slozka

PO = piispévkova
organizace



Danova kvota

e jednoducha (dan€, poplatky a'cla)

e slozena (vcetné povinnych odvodUd na socialni a zdravotni
pojisteni)

ownons ot st | ss] 3| saa| so1] sns| sa7] sno] s

Pekova, J.: Verejne finance, uvod do problematiky, Aspi Publishing, Praha 2002, str. 251

e V roce 2015 kvota klesla na 32,9 %.

o V pr|st|ch letech by opet mela podle odhadu ministerstva financi
mirné vzrlst na 33,2 % v letech 2017 a 2018. Podle ministerstva
financi vSak toto zvyseni danove kvoty neznamena, ze se zvysi
danove zatizeni obyvatel, ale ze bude lepsi vybér dani.

Hlidaci pes. [citovano 10. 10. 2016]. Dostupne z: http.//hlidacipes.org/cesko-jako-severske-staty-
evropy-danova-kvota-by-vyskocila-az-o-dvacet-procent/




% How Much Taxes Do Europeans Pay?

Taxes and social contributions as % of GDP, 2014

Denmark
Belgium
France
Finland
Austria
Italy
Sweden
EU Average
Germany
Luxembourg
Greece
Iceland
Norway
Hungar
Netherlands
Serbia
Slovenia
Portugal
Croatia

Czech Rep.
Poland
Estonia
Slovakia
Ireland
Latvia
Lithuania
Bulgaria
Romania

25% 30% 35% 45% 50%

Source: Eurostat, Helgi Analytics, Figures for 2014 www.helgilibrary.com




Vyvoj verejnych vydajl
(v % HDP) 1870 — 1994

Hospodatské Noviny 6. 6. 1996, *primeér za 17 pramyslovych zemi
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e ValeCné udalost e Y
/e Inflace, \vy55| nakladovost squel{) S

e Techn Ioglcke zmeny

e Politické ' y

e Demon
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L Struktura CR podle vékovych
skupin a pohlavi v roce 1930
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http://72.14.207.104/search?q=cache:zZs2sjIL60cJ:nb.vse.cz/~urbanek/VF101PPT/4temaN.ppt+%22Faktory+r%C5%AFstu+ve%C5%99ejn%C3%BDch+v%C3%BDdaj%C5%AF%22&hl=en&ct=clnk&cd=1&client=firefox-a
http://72.14.207.104/search?q=cache:zZs2sjIL60cJ:nb.vse.cz/~urbanek/VF101PPT/4temaN.ppt+%22Faktory+r%C5%AFstu+ve%C5%99ejn%C3%BDch+v%C3%BDdaj%C5%AF%22&hl=en&ct=clnk&cd=1&client=firefox-a
http://72.14.207.104/search?q=cache:zZs2sjIL60cJ:nb.vse.cz/~urbanek/VF101PPT/4temaN.ppt+%22Faktory+r%C5%AFstu+ve%C5%99ejn%C3%BDch+v%C3%BDdaj%C5%AF%22&hl=en&ct=clnk&cd=1&client=firefox-a
http://72.14.207.104/search?q=cache:zZs2sjIL60cJ:nb.vse.cz/~urbanek/VF101PPT/4temaN.ppt+%22Faktory+r%C5%AFstu+ve%C5%99ejn%C3%BDch+v%C3%BDdaj%C5%AF%22&hl=en&ct=clnk&cd=1&client=firefox-a

Struktura CR podle vékovych
skupin a pohlavi v roce 1990
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http://72.14.207.104/search?q=cache:zZs2sjIL60cJ:nb.vse.cz/~urbanek/VF101PPT/4temaN.ppt+%22Faktory+r%C5%AFstu+ve%C5%99ejn%C3%BDch+v%C3%BDdaj%C5%AF%22&hl=en&ct=clnk&cd=1&client=firefox-a
http://72.14.207.104/search?q=cache:zZs2sjIL60cJ:nb.vse.cz/~urbanek/VF101PPT/4temaN.ppt+%22Faktory+r%C5%AFstu+ve%C5%99ejn%C3%BDch+v%C3%BDdaj%C5%AF%22&hl=en&ct=clnk&cd=1&client=firefox-a
http://72.14.207.104/search?q=cache:zZs2sjIL60cJ:nb.vse.cz/~urbanek/VF101PPT/4temaN.ppt+%22Faktory+r%C5%AFstu+ve%C5%99ejn%C3%BDch+v%C3%BDdaj%C5%AF%22&hl=en&ct=clnk&cd=1&client=firefox-a
http://72.14.207.104/search?q=cache:zZs2sjIL60cJ:nb.vse.cz/~urbanek/VF101PPT/4temaN.ppt+%22Faktory+r%C5%AFstu+ve%C5%99ejn%C3%BDch+v%C3%BDdaj%C5%AF%22&hl=en&ct=clnk&cd=1&client=firefox-a

Struktura CR podle vékovych
skupin a pohlavi v roce 2030
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http://72.14.207.104/search?q=cache:zZs2sjIL60cJ:nb.vse.cz/~urbanek/VF101PPT/4temaN.ppt+%22Faktory+r%C5%AFstu+ve%C5%99ejn%C3%BDch+v%C3%BDdaj%C5%AF%22&hl=en&ct=clnk&cd=1&client=firefox-a
http://72.14.207.104/search?q=cache:zZs2sjIL60cJ:nb.vse.cz/~urbanek/VF101PPT/4temaN.ppt+%22Faktory+r%C5%AFstu+ve%C5%99ejn%C3%BDch+v%C3%BDdaj%C5%AF%22&hl=en&ct=clnk&cd=1&client=firefox-a
http://72.14.207.104/search?q=cache:zZs2sjIL60cJ:nb.vse.cz/~urbanek/VF101PPT/4temaN.ppt+%22Faktory+r%C5%AFstu+ve%C5%99ejn%C3%BDch+v%C3%BDdaj%C5%AF%22&hl=en&ct=clnk&cd=1&client=firefox-a
http://72.14.207.104/search?q=cache:zZs2sjIL60cJ:nb.vse.cz/~urbanek/VF101PPT/4temaN.ppt+%22Faktory+r%C5%AFstu+ve%C5%99ejn%C3%BDch+v%C3%BDdaj%C5%AF%22&hl=en&ct=clnk&cd=1&client=firefox-a

Vladni prijmy a vydaje

Denmark
Portugal
Slovenia
Metherands
Cyprus
Luxembourg
Czech Republic
Spain

United Kingdom
Slovakia
Bulgaria
Lithuania
Romania
Switzerland
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m Total general government expenditure © Total general government revenue

(') Data extracted on 22.11.2015. Data ranked in descending order according to the average of total revenue and expenditure.
Source: Eurostat (online data code: gov_10a_main)
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