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Obsah predmeétu

Vybrané otazky, problemy, instituty, které souvisi s
informacemi

... jejich nakladanim, poskytovanim, pristupem k
informacim, predavanim informaci, uchovavanim,
atd.

Ne primarneé - zakon o svobodném pristupu k
informacim, o pravu na informace v zivotnim
prostredi,

Zapati prezentace 2



MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Struktura predmetu

Obecné vymezeni prava na informace a jeho vztah k
verejne (tj. i financni) sprave
Mezinarodnépravni a ustavnépravni zaklady prava na
informace (historicky exkurz)

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k
informacim

Pravo na informace a financni sprava:

Fiskalni cast - danova sprava

Nefiskalni cast - zbyvajici cast financni spravy
(spravni rad + zvlastni Uprava ve specialnich
zakonech)
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Fiskalni cast - sprava dani
Vztah zakladnich zasad spravy dani a prava na
informace

Ochrana a poskytovani informaci - Informacni
povinnost spravce dane, Poskytovani informaci
spravci dane, Povinnost mlcenlivosti

Dokumentace - Protokol, Spis, Nahlizeni do spisu
Jednaci jazyk

Dorucovani

Zavazneé posouzeni
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Nefiskalni cast
Verejnopravni regulace financniho sektoru se

zameérenim na informacni povinnosti subjektu
financnich trhu

AML - CFT
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Dalsi vybrané oblasti

Prednasky odborniki z praxe

Pa 9.11. 16:00 - Kontrola dotaci EU - Mgr. Bures

Ct 15.11. 14:00 - Zavazné posouzeni spravcem
dané v Polsku - prof. Morawski

Pa 7.12 12:00 - Open data, rozpocty a
prezkoumavani hospodareni - Mrg. Vuongova
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Podminky k absolvovani predmeétu

l. ,,Seminarni prace”
V rozsahu 10 normostran vecného textu

do 15.12.2017 vcCetnée
Do odevzdavarny v ISu
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Podrobné viz e-learningova osnova

Literatura:

- viz. Elerningova osnova

- komentare k Danovému radu
- ASPI, beck-online,

- odborné clanky, monografie

Zapati prezentace
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Pravo na informace

Zapati prezentace
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Co je to informace?

Informaci lze chapat jako néjakou zpravu nebo sdéleni,
prostredek komunikace mezi lidmi a to ruznymi zpusoby a
pomoci ruznych prostredku. Je tak mozno Cinit osobné
nebo prostredky komunikace na dalku, zvukem, signaly,
obrazem, mimikou...

Dnes vice elektronické komunikace - ruzné formy - email,
datova schranka, webove portaly (danovy portal) - nejen
dorucovani, ale i moznosti sledovani prubéhu rizeni, resp.
moznost ziskani zpétné vazby od organu statni zpravy.
Dalsi specificke formy komunikace - napr. skolstvi - e-
learning ...
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K cemu jsou informace potrebnée ve
verejneé (i financni) sprave

Informace je jednim ze zakladnich prvku kazdého
demokratického politického systemu

Demokraticke X Nedemokraticke (totalitarni)

politicke systémy
Ruzny pristup k pravu na informace

Zapati prezentace 11
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Koncepce prava na informace ve verejnée
sprave

Princip diskrétnosti spravy :
Uplatnuje se v nedemokratickych systéemech

Obcan ma pravo na informaci pouze na pokud tak stanovi pravni predpis nebo
pokud o tom rozhodl sprdavni organ podle své uvahy

Pozitivni definice - které informace se poskytuji

Princip publicity spravy :

Pravni narok vsech obCanu na pristup k informacim, kromé téech, které jsou
zdkonem vylouceny

Urceno, kdy je moZno odmitnout

Ndrok je primo vymahatelny, ale k provedeni je treba konkrétni zakon (definuje
pravidla pro poskytovani a cely proces)

Ten muze byt také nékdy, zejména po politickych zménach ve staté pouze
formalné proklamovan - viz. zakon o svobodném pristupu k informacim a jeho
ucinnost, X fakticka vymahatelnost, X zneuzivani zakona
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Svoboda informaci X pristup k informacim

Zakonodarce upravil pravo na informace, jehoz
vyznam spociva v moznosti obcana rozhodnout se,
zda a co chce vedet o hospodareni s prostredky ve
verejnych rozpoctech.

Vyznam pojmu svoboda lze v ruznych situacich ruzné
vylozit. Pro nékoho to znamena moznost publikovat,
svobodné predavat informace, zakaz cenzury...

Zapati prezentace 13
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Usheseni Ustavniho soudu

,pravo na informace je nepochybnée subjektivnim
pravem kazdeho obcana. Odmitnout poskytnuti
informace je mozné pouze v pripadech zakonem
vyslovné stanovenych. Takove odmitnuti je podle
ndzoru Ustavniho soudu rozhodnutim sprdvniho
organu, ktere podleha soudnimu prezkumu. “

Zapati prezentace 14
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I

Verejna sprava (casta definice)= sprava
verejnych zalezitosti ve verejnem zajmu

Dulezita povinnost - informovani o ¢innosti org. VS

Napr. § 22 zakona o zrizeni ministerstev - povinnost

zkoumat problematiku v oblasti jejich cinnosti

vyhodnocovat vysledky a informovat o prijatych

opatrenich verejnost

§ 3 zakona o CNB

Zakon o statni statisticke sluzbé

Zapati prezentace 15
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Mezinarodnépravni a
ustavnepravni zaklady
prava na informace
(historicky exkurz)

Zapati prezentace
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Mezinarodni zaklady prava na informace

Prvni zminka o svobode slova a tisku - prvni dodatek
Ustavy Spojenych statu americkych z roku 1791

Mezinarodni Uroven:
Vseobecna deklarace lidskych prav 1948 (OSN)

(¢l. 19 obsahuje kromeé prava svobody projevu a presvédceni i pravo
vyvhledavat, prijimat a rozsirovat informace a myslenky jakymikoli
prostredky a bez ohledu na hranice)

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech

(cl. 19: ,,prdvo na informace, resp. predevsim na preddvani a sireni
informaci nejsou absolutni. UzZivani téchto prdv nese s sebou zvlastni
povinnosti a zodpovednosti a muze proto podléhat urcitym omezenim)

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Zapati prezentace 17
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Evropsky rozmeér prava na informace
Charta zakladnich prav (Nice, r. 2001)

Kazdému se zarucuje pravo na svobodu projevu (¢l. 11, kap. Il -
Svobody) - freedom of expression and information

Pravo na pristup k dokumentum Evropského parlamentu, Komise
a Rady (cl. 42)

Zapati prezentace 18
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Ustavnepravni zaklady prava na informace

Listina zakladnich prav a svobod - cl. 17 (v cCasti
politickych prav)
Clanek 17 Listiny zakladnich prav a svobod stanovi:

Svoboda projevu a prdvo na informace jsou zaruceny.

Kazdy ma pravo vyjadrovat své ndzory slovem, pismem, tiskem, obrazem
nebo jinym zpusobem jakoZ i svobodné vyhledavat, prijimat a rozsirovat
ideje a informace bez ohledu na hranice stdtu.

Cenzura je nepripustnd

Svobodu projevu a pravo na informace lze omezit zakonem, jde-li o
opatreni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod
druhych, bezpecnost statu, verejnou bezpecnost, ochranu verejneho zdravi
a mravnosti.

Stdtni orgdny a orgdny Uuzemni samospravy jsou povinny primerenym
zpusobem poskytovat informace o své Cinnosti. Podminky provedeni stanovi
zdkon.

Zapati prezentace 19
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I

Nosny vyklad tohoto ustanoveni

usneseni Ustavniho soudu, ve kterém soud judikoval,
ze toto pravo zarucuje stat. Je to pravo na informaci
chapanou velmi siroce, tj. takovou, kterou clovek
Zijici ve state potrebuje k tomu, aby v prakticky
dosazZitelne mire znal, co se déje na verejnosti a
v okoli.

(Usneseni Ustavniho soudu ze dne 18.12.2002, sp. zn. Ill. US 156/02.)
Samovykonatelnost = [ze primo vymahat - odst. 1 a 2

Odst. 4 - omezit pristup jen na zakladé zakona

Zapati prezentace 20
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Dr. E. Wagnerova dodava : ,,Veskerda omezeni prdva
na informace musi mit formu zakona. Jinymi slovy,
neexistuje-li zakon, ktery zakazuje verejne moci
poskytovat informace z divodu obsazenych bud v
Listine nebo mezindrodnich smlouvach, neni verejna
moc opravnend informace neposkytnout s odkazem
kupr. na Listinu zakladnich prav a svobod samotnou,
nebo na omezovaci klauzule v mezindrodnich
smlouvach, nebot’ tyto omezovaci klauzule nejsou
tzv. selfexecuting, tedy samovykonavaci. “
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Ustavnepravni zaklady prava na informace Il

Cl. 35 odst. 2 Listiny - pravo kazdého ,,na véasné a
uplné informace o stavu Zivotniho prostredi a
prirodnich zdroju. “

Podrobna uprava v zakonée ¢. 123/1998 Sb., o pravu
na informace v zivotnim prostredi,

Specialni ke 106/1999 Sb.,

Zapati prezentace 22
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Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodnem
pristupu k informacim

Obecny predpis
Ucinnost 1.1.2000

Pozor na specialni Upravu ve zvlastnich zakonech (DR,
o katastr nemovitosti...) - prednost

,Zajistuje pravo verejnosti na informace, které se
vztahuji k pusobnosti statnich organu, uzemnich
samospravnych celku a jejich organu a verejnych
instituci, jakoz i dalsich subjektu, které rozhoduji na
zdklade zakona o pravech a povinnostech obcanu a
pravnickych osob. “

Zapati prezentace 23
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Kdo je povinnym subjektem?

Statni organy
Uzemni samosprdvné celky- obce, kraje

Organy uzemnich samospravnych celkl - jak v samostatné, tak
prenesené pusobnosti

Verejné instituce - tento pojem zpusobuje nejvétsi potize.
Posledni velka novela 61/2006 Sb., odstranila upresnujici
dodatek ,,hospodarici s verejnymi prostredky“ a tim se stal tento
pojem jesté obtiznéji vylozitelnym. Takovymi institucemi mohou
byt Ceska televize, Cesky rozhlas, Vefejna zdravotni
pojistovna...

Za povinny subjekt zakon takée povazuje pradvnické nebo fyzicke
osoby, kterym zakon sveéril rozhodovani o pravech a
povinnostech pravnickych a fyzickych osob v oblasti verejné
spravy. (tzn. napr. na zakladé nejakeé verejnopravni sml.)

Zapati prezentace 24



MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Negativni vymezeni

(3) Zakon se nevztahuje na poskytovani informaci,
které jsou predmétem prumyslového vlastnictvi®1a),
a dalsich informaci, pokud zvlastni zakon”1b)
upravuje jejich poskytovani, zejména vyrizeni zadosti
véetné nalezitosti a zpusobu podani zadosti, lhut,
opravnych prostredku a zpusobu poskytnuti
informaci.

Zapati prezentace 25
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Zpusoby poskytovani informaci

Na zakladé zadosti

Zverejnénim
Subjekty jsou povinny zverejnovat informace obecného charakteru, které jsou
vyuzitelné pro Sirokou verejnost. Poskytovani informaci na Zadost umoznuje

uspokojit pozadavky zadateldl, které jsou zcela individualniho a specifického
charakteru.

Vymezeni skutecnosti rozhodnych pro odmitnuti

poskytnuti informace

Neposkytuji se informace, které jsou oznaceny za utajovanou informaci (Zdkon ¢.
412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeclnostni zpusobilosti),
tykaji se osobnosti, projevi osobnostni povahy, soukromi fyzické osoby, jsou
obchodnim tajemstvim (Toto je prolomeno v pripadé udaji o pouZivdni verejnych
prostredkt) a také ,,se neposkytne informace o majetkovych pomérech osoby, ktera
neni povinnym subjektem, ziskané na zakladé zakonl o danich, poplatcich,
penzijnim nebo zdravotnim pojisténi anebo socialnim zabezpeceni.

Zapati prezentace 26
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Neposkytnuti informaci

Nejcastejsi a nejproblematicteéjsi moment: obchodni
tajemstvi.

Definice drive v ObZ - §17

,Obchodni tajemstvi tvori veskeré skutecnosti
obchodni, vyrobni Ci technicke povahy souvisejici
s podnikem, které maji skutecnou nebo alespon
potencialni materidalni ¢i nematerialni hodnotu,
nejsou v prislusnych obchodnich kruzich bézne
dostupne, maji byt podle vule podnikatel utajeny a
podnikatel odpovidajicim zpusobem jejich utajeni
zajistuje. “

Zapati prezentace 27
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Dnes...

§ 504 NOZ - ,,Obchodni tajemstvi tvori konkurencne
vyznamne, urcitelné, ocenitelné a v prislusnych
obchodnich kruzich bézné nedostupne skutecnosti,
které souviseji se zavodem a jejichz vlastnik
zajistuje ve svem zdjmu odpovidajicim zpusobem
jejich utajeni. “

- zakladni rozdil: nezdiraznovani taxativniho vyctu skutecnosti,
jez mohly byt povazovany za soucast obchodniho tajemstvi

ochrany obchodnim tajemstvim mohly pozivat pouze skutecnosti
obchodniho, vyrobniho nebo technického charakteru. Podle NOZ
budou moci pozivat ochrany i jine skutecnosti, spliaujici
vlastnosti timto pravnim predpisem pozadované a souvisejici s
(obchodnim) zavodem.

Zapati prezentace 28
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I
Uprava procesu poskytovani informaci
Nalezitosti zadosti
Jeji podani, vyrizovani
Odvolani
Hrazeni nakladu

(moznost soudniho prezkumu rozhodnuti)

Zapati prezentace 29



MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Za penize nebo zadarmo

Zasadne bezplatne, ale vyjimky

Potize v praxi

Zakon stanovuje, ze povinny subjekt je opravnen
w,Zadat uhradu ve vysi, ktera nesmi presahnout
naklady spojené s porizenim kopii, opatrenim
technickych nosicu dat a s odesldnim informaci
Zadateli“

Lze zadat uUhradu mimoradné vyhledavaci cinnosti

(opatreni proti ,,Sikanovani“ Gradu), priklad PRF

Zapati prezentace 30
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Pravo na informace
a danova sprava

Zapati prezentace



MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Zasadni zmena v ceském danovem
procesu

Novy zakon upravujici spravu dani
Zakon ¢. 280/2009 Sb., Danovy rad
U&innost - 1. ledna 2011

Nahradil drive platny zakon ¢. 337/1992 Sb., o
spraveé dani a poplatku, ve znéni pozdéjsich
predpisu

32
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Uprava spravy dani

Danovy rad (zakon c¢. 280/2009 Sb.)
Subsidiarni povaha DR
Specialni uprava - ,,danové“ zakony
Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z prijmu
Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH
Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silnicni
Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véeci
Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich

zakonné opatreni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovitych véci

Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctu
A dalsi...
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I
Zakladni cile a prinosy Danového radu

vytvoreni systematicky usporadaného a prehledného textu,
ktery umozni snadnou a prehlednou orientaci - kratké
paragrafy v souladu s legislativnimi pravidly vlady

vymezeni a upresnéni pouzitych pojmu a jejich vazeb

v jednotlivych institutech,

rozsireni zakladnich interpretacnich zasad uplatnujicich se pri
sprave dani v souladu s Ustavnim poradkem, judikaturou a

s reflexi obecnych zasad cinnosti spravnich organu obsazenych
ve spravnim radu, pri soucasnem zachovani zasad typickych pro
berni pravo,

zkvalitnéni vykonu danove administrativy a podpora klientského
pristupu pri jednani s danovymi subjekty,

Zapati prezentace 34
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I
Zakladni cile a prinosy Danového radu

Sirsi mira zapojeni vypocetni techniky v navaznosti na projekt
jednotné elektronické komunikace (e-government),

nova uprava dorucovani korespondujici s obdobnymi
instrumenty v jinych procesnich radech tak, aby postaveni
adresata bylo totozné a zamezilo se moznym obstrukcim a
vyhybani se doruceni,

zmeénu v systému opravnych a dozorcich prostredku, kde se
rozsiril specificky danovy postup umoznujici podani
dodatecnych danovych tvrzeni na nizsi dan na ukor obnovy
rizeni,

jednoznacné nastaveni lhaty pro stanoveni dané, ktera

ohranicuje prostor, do kdy lze zvysovat i snizovat danovou
povinnost,

Zapati prezentace 35
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I
Zakladni cile a prinosy Danového radu

zavedeni jednoznacnych pravidel pro moznost opakovani
danové kontroly;

zavedeni transparentnich pravidel pro vedeni spisu a nahlizeni
do néj, které prispéje ke zkvalitnéni kontaktl mezi spravci
dané a verejnosti a usnadni orientaci danového subjektu ve
spisovem materialu.

Zapati prezentace 36
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Pravo na informace a zakladni zasady
spravy dani

§ 6 DR

Odst. 1 - zasada rovnosti / procesni rovnosti

- necinit rozdily, stejny pristup, faktické rozdily nemohou byt diivodem
odlisného zachazeni (velikost, majetek, hospodarsky vysledek)

Odst. 2 - zasada soucinnosti a spoluprace

- sprava dani nema jednostranny charakter, (souvisi také s autoaplikaci -
zvlastni metoda typicka pro berni pravo, subjekt sam interpretuje zakon a
na sobé aplikuje a tento vysledek ve formé danového tvrzeni predklada
spravci dané.

- sluzba verejnosti, klientsky pristup

- pokud danovy subjekt ne - poradkova pokuta - ultima ratio

Spravce dané musi poskytnout soucinnost vzdy

Zapati prezentace 37
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§ 9 DR - odst. 1 - zasada neverejnosti

- motivace k poskytnuti informaci o obchodni ¢innosti,
ochrana pred jejich zneuzitim, nezbytné k dosazeni cile
spravy dani, ochota spolupracovat,

- poruseni - sankce az 500.000,- § 246

- odst. 3 - zmocnéni ke shromazd'ovani osobnich
udaju (specialni k zakonu ¢. 101/2000 Sb.,)

Dale jsou tyto obecne zasady spravy dani specifikovany a
rozvijeny v jednotlivych ustanovenich DR, jak o nich bude
rec dale

Zapati prezentace 38
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Ochrana a
poskytovani
informaci

Zapati prezentace
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Povinnost mlcenlivosti
§ 52 DR

Zasada neverejnosti (mléenlivosti) - § 9 DR

UFedni osoba a osoba zU¢astnéna na spravé dani vazana
mlcenlivosti

Povinnost vytvaret podminky pro dodrzovani povinnosti
mléenlivosti, chranit pristup k idajum také v el. podobé.

Zprostit povinnosti mlcenlivosti muze pouze danovy subjekt
INFO lze vyuzit pouze pro ucel stanoveny zakonem

Povinnost mlcenlivosti nezanika zanikem pracovniho poméru
Nevztahuje se na informace verejné znamé, verejné dostupné
Vycet, ve kterych pripadech se nejedna o poruseni mlcenlivosti

§ 255 - zvlastni ustanoveni o ochrané mlcenlivosti ulozené
danovému poradci

#-.Pezorna odborného konzultanta pri jednani se SD 40
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Negativni vymezeni povinnosti
mlcenlivosti - SoucCinnost s jinymi organy
Ci osobami

§ 53 DR
Predavani informaci jinym subjektim § 53/1
Taxativni vycet §53/2

Pro potreby trestniho rizeni - vybrane TC (danové, tam,
kde neoznameni je TC, dotacni podvod, uplatkarstvi,

padeélani penéz, ... / koncepce neposkytovani informaci v
USA

53/3 - oznamovaci povinnost spravce dane o tom ze
byl spachan TC / USA zasadné nikdy
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Informacni povinnost spravce dane - §56

Prakticka aplikace zasad v 86/3 a 4 - umoznéni uplatnéni prav a
povinnosti a vychazeni vstric..

uredni hodiny, ve kterych je otevrena podatelna spravce dané, kde je
mozno odevzdat podani a uredni hodiny pro verejnost, ve kterych je
mozno u néj ucinit podani ustné do protokolu nebo nahlizet do spisu

elektronickou adresu své podatelny a dalsi specifikace prijimanych
technickych nosicu

Seznam kvalifikovanych certifikatl urednich osob nebo elektronickou
adresu, kde se tento seznam nachazi

Dalsi moznosti ucinit podani prostrednictvim jinych technickych
prostredku

Cisla u¢td, na kterych prijima platby, a zptsob oznaéeni Uhrady pro
tyto Ucty podle jednotlivych dani

Druhy dani, které lze platit inkasem ...
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Na uredni desce a el. Uredni desce

Informace o pravnich predpisech vztahujici se k jeho
pusobnosti a informace o jejich zménach
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Poskytovani informaci spravci dané

Povinnost poskytnout info maji organy nebo osoby:

Vedouci evidenci osob nebo véci

Poskytuji plnéni, které je predmétem dané

Provadéji rizeni v pripadech, jejichz predmét podléha danove
povinnosti

Ziskavaji jiné udaje nezbytné pro spravu dani

§ 58 - bezplatné, ale jen Udaje, které nelze ziskat z Uredni evidence,
kterou vede a nelze ziskat od jinych organu verejné moci

Viz. odst. 3

Zdravotni pojistovny
Banky
Provozovatel postovnich sluzeb

Telekomunikace
Erayygavatelé casopist 44
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Dokumentace

Zapati prezentace
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Protokol

O Ustnich podanich a jednanich - nelze brat absolutné - X zasada hospodarnosti
Ustni podani se uskute&iuji pfi sdélenich dafiového subjektu a vyslechu svédka
Nové - Muze také obrazovy a zvukovy zaznam - priloha, nutno upozornit DS
Verejna listina - dikazni moc (§894) (ver. Listina = i datova zprava)

Soucasti protokolu jsou rozhodnuti vyhlasena pri jednani

Dorucuje se predanim stejnopisu

Obsah protokolu - predmét, misto, zacatek a konec, vyliceni pribéhu jednani,
pouceni, oznaceni dokladud a jinych listin odevzdanych pri jednani

Pokud neni diktovan - nutno hlasité precist (aby byl naplnén ucel, a DS se
dozvédél informace, které jsou obsahem protokolu)

Po vyznaceni navrhd, vyhrad... opét precist, podepsat

Odepreni podpisu a diivody - zaznamenat, nema vliv na pouzitelnost protokolu
jako dikazniho prostredku, nutno poucit osoby

Spravce dané preda stejnopis danovému subjektu a dalsi osobé, pokud o to
pozada
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Uredni zaznam

O dulezitych Ukonech, které nejsou soucasti
protokolu

Zachycuje se skutecnosti, které maji vztah ke sprave
dani - vyjadreni, udalost (telefonat, ze neprijdou)

Jde zejména o samostatné Ukony pracovniku spravce
dane

Na rozdil od protokolu je uredni zaznam interni
pisemnosti spravce dane.
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Spis
Vede prislusny spravce dané
Obsahuje zejména
pisemnosti obsahujici podani
Pisemni vyhotoveni rozhodnuti

Protokoly
Ufedni zaznamy

Pisemnost = listina i datova zprava
Soucast spisu - obrazove a zvukove zaznamy
Cleneni -

casti podle jednotlivych danovych rizeni
Casti tykajici se vymahani
Casti tykajici se dalich povinnosti pfi spravé dani
Cast vyhledavaci - neverejna
Cast tykajici se fizeni o poradkovych pokutach

MUSI OBSAHOVAT SOUPIS PISEMNOSTI
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Drive chybél soupis pisemnosti (jak tomu bylo napr. v
civilnim Ci trestim rizeni)

Nebylo jasne, co je obsahem spisu a co nebylo
predlozeno k nahlédnuti

V podstaté nemoznost obrany danového subjektu
pred neposkytnutim informace spravce dané
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Nahlizeni do spisu

Pravo nahlédnout u SD do spisu, do casti které se tykaji jeho prav a
povinnosti,

Ne do vyhledavaci
Pravo nahlédnout do osobnich danovych Gcta
Pravo nahlédnout do soupisu pisemnosti, nesmi byt patrny jejich obsah

UFedni hodiny pro vefejnost, lze dohodnout i mimo (v praxi lépe
dohodnout i pokud jdeme v Urednich hodinach, zejména k delsimu
prostudovani spisu, Ci s ohledem na probihajici rizeni, aby spis byl
fyzicky dostupny, zejména pokud ma konkrétni spravce dané vice
pracovist

O nahlizeni - protokol nebo Uredni zaznam

Na zadost - opisy, kopie, vypisy, potvrzeni

Nesouhlas s rozsahem - podat stiznost (§261) - kdysi odvolani

Danova informacni schranka
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Jednaci jazyk

Zapati prezentace
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Tri zakladni modely upravy

Americky model Upravy
Slovensky/polsky model
Cesky model

Zapati prezentace
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I
Pravni uprava

CR - zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni rad,
- zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad,
SK - zakon ¢€.270/1995 Z.z., o statnom jazyku
PL - zakon ze dne 7. rijna 1999, o polskem jazyce,
USA - na federalni urovni chybi,
- Anglictina de facto urednim jazykem, i nektere
zakony (naturalizacni) vyzaduji znalost anglictiny.

- Nektere staty federace maji zakotven uredni
jazyk, a to vetsinou anglictinu a napr. spanélstinu,
havajstinu...
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Praxe danoveé spravy USA

Interna Revenue Service a dalsi lokalni financni
organy..

prizpusobeni se klientum a zaméstnavani
vicejazycnych pracovniku s ohledem na prakticky a
pragmaticky pristup

formulare ve vice jazycich
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Jednaci jazyk

Pri spravé dani - jednani a pisemnosti pouze v ceském jazyce -
Rozdil oproti ZSDP !

Pisemnosti jiném jazyce - predlozit original plus preklad (nebo
nevyzaduje nebo ovéreny) prohlaseni mdze byt ucinéno na
uredni desce i pro neurcity pocet pisemnosti v budoucnu

Kdo neovlada jazyk - tlumocnik na své naklady (ze seznamu)

Narodnosti mensiny [(pouze obc¢ané CR - viz rozhodnuti soudu 7
Afs 16/2006-62)] - moznost Cinit podani a jednat v jazyce
narodnostni mensiny, pripadné si spravce na vlastni naklady
obstara tlumocnika ze seznamu tlumocniku

Osoby neslysici, hluchoslepeé - prostrednik na naklady spravce

Drive Uprava chybéla - NUTNO bylo pouzit SR na zakladé zasady
nejblizsi pravni upravy, ne s ohledem na subsidiasritu
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Stezejni pravni institut pro vsechna odveéetvi - zajisteni
procesnich prav ucastniku rizeni a realizaci
hmotnépravnich norem

Slouzi ke komunikaci mezi ucastniky, resp. seznameni
se s urcitym postupem, ukonem, rozhodnutim, ci
obsahem jineho dokumentu.
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I
Zasadni zmena v ceskem pravu tykajici
se dorucovani

Zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a
autorizované konverzi dokumentu

(zakon €. 301/2008 Sb., kterym se méni nekteré zakony w
souvislosti se zavedenim zakona o elektronickych ukonech

U¢innost - 1. ¢ervenec 2009 (spusténi datovych schranek
odsunuto na 1. listopad 2009)

- zrovnopravnéni listinné a elektronické podoby

- zavedeni institutu autorizované konverze dokumentu

- institut datovych schranek

-snaha o unifikaci, ale zachovany specifika dorucovani v danové spravée
- hromadny predpisny seznam
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Prizpusobeni Danového radu novému
zpusobu dorucovani

Cast druha DR - obecna &ast o spravé dani, Hlava Il -
Dorucovani

§ 39/1 DR - ZpUsoby doruc¢ovani

A),,Spravce danée dorucuje pisemnost pri ustnim jedndni
nebo pri jinem ukonu, nebo

B) elektronicky.” (el.podp., dat.)

Teprve v pripadé pokud neni mozne - objektivni divody,
se bude dorucovat na zaklade odst. 2 - provozovatel
postovnich sluzeb, uredni osoba poverena dorucovanim,
jiny orgdn o nemz to stanovi zakon
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Zmeéna oproti ZSDP

V DR - zohlednéni zasady hospodarnosti a procesni
ekonomie - zrychleni a zefektivnéni prace spravce dané

- § 17 - Dorucovani

(1) Spravce dané dorucuje uredni pisemnosti zpravidla
postou. Tyto pisemnosti muze vSak dorucit i svymi
pracovniky.

- § 17a - Elektronicke dorucovani

Adresatovi, ktery ma zpristupnénu datovou schranku, se
dorucuje prednostné podle zvlastniho zakona.
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Zvlastni ustanoveni upravujici
elektronicke dorucovani

§ 42 - Osobe, ktera ma zpristupnénou datovou
schranku, se dorucuje elektronicky podle jiného
pravniho predpisu
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Ve srovnani se ZSDP doslo v DR - zohlednéni zasady
hospodarnosti a procesni ekonomie - zrychleni a
zefektivnéni prace spravce daneé, omezeni moznosti
vyhybani se doruceni

Ve srovnani se ZSDP zmizela take z danového radu
uprava moznosti komunikace se spravcem dané
prostrednictvim emailu se zarucenym el. podpisem.

(srovnej napr. s OSR)
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Zvlastni zpusoby doruceni

Dorucovani verejnou vyhlaskou
Dorucovani hromadného predpisného seznamu

Dalsi ustanoveni o dorucovani

Dorucovani prostrednictvim zasilky - FO, PO
Ulozeni pisemnosti

Uc¢inky doruceni

Neucinnost doruceni
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Zakon c. 300/2008 Sb., o elektronickych

vV eV I/

Ukonech... ve znéni pozdéejsich predpisu

(E-Government Act)

U&innost: 1. Cervenec 2009
Aktivace systému: 1. listopad 2009

Zavadi:

Jasne zasady elektronické komunikace mezi soukromymi
osobami a organy verejné spravy

Tzv. Autorizovanou konverzi dokumentu

Datove schranky
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Co je to Datova schranka?

Definice v §2 e-gov act

Je elektronickym ulozistem, které je urceno pro:

a) dorucovani organy verejné moci,

b) provadéni Ukonu vuci organum verejné moci,

c) dodavani dokumentu fyzickych osob, podnikajicich
fyzickych osob a pravnickych 0sob (o zmens)
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Pluvodné méla slouzit pouze pro doruc¢ovani mezi
organy verejné moci a FO a PO

Pozdéeji dosli k zaveru - pridana moznost dorucovani
mezi soukromymi osobami navzajem

1. leden 2010 - dorucovani faktur

1. cervenec 2010 - vsechno

Je zde treba souhlas pro dorucovani mezi soukromymi osobami
navzajem a nastavit uréitym zpusobem datovku - aby byla
viditelna. Jinak je pro soukromé osoby ,,neviditelna”

Zapati prezentace 66



MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Proc se zavadi DS?

Ekonomické duvody - snizeni nakladu na dorucovani
Rychlost a efektivita doruceni

Efektivita dorucovani - zamezovani vyhybani se
doruceni
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Datova schranka
Nenahrazuje e-mail (jsou urcité podobnosti)
Bezpecnost zarucuje stat
System administruje Ministerstvo vnitra

Faktickou spravu provadi Ceska posta, a.s.
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Za penize nebo zadarmo?

-primarné zadarmo, ale...
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Datova schranka - jak to funguje

Neomezena kapacita
Na zadost - pro soukromeé subjekty
Pro pravnickeé osoby - ze zakona - neni treba zadosti

1 datova schranka pro jeden subjekt ( vyjimka pro
advokaty, notare, exekutory)
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Fikce doruceni

Dve moznosti fikce

Zalogovanim se do datové schranky - neni nutnée
konkrétni zpravu nebo dokument otevrit

10 dnu po odeslani zpravy - neni nutné otevrit zpravu
ani dokument ani se zalogovat do schranky

Zrychleni dorucovani - zamezeni vyhybani se
doruceni
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2?

Dorucovani do zahranicni?

Doruceni do spatne datove schranky -
vyzvednuti/nevyzvednuti

- ucinky doruceni?
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Datova schranka - zadost fyzicke osoby

1 o [t S R

Zadost o ziizeni datové schranky
fyzicke osoby

podle zikona . 200/ 2008 Sh. o elektronickych dkonech a autorizovang konverzi dokumentd

Udaje o fyzické osobé

ImE e Fiijmeni:
| | |

[bruhié jrena: Rodné pijmenic Dabrm narozreni:

Kisto marozeni
Pt Ok res St Statmi ob-Lanihu:
Cesk3 republica

N epovinné ddaje

0o adresaby, Kieti ovtdi i wrrozumenl o dodam datoed 2prasy do aiove schranky
Koniakin e mal:

amel Shonzkini.cz

Ctete pozoma:
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Datova schranka - logovani

¥ (1)) datové INFOLINKA: 270 005 200

" Priniaseni | EITRTTTER

DATOVE SCHRANKY

Diatowe schranky ransformuj wmilird 2 mejsi vtahy
. i verejne sprawy pomoci informarech Sechrologi
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ryonld, spolehiid a l=né posiiovani alued
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=l dokumenlu  jake roemgcennrch & pApiroVIm
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= Japomenute heslo
 Napoveda

10 Ceska posta
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Datova schranka - vytvareni zpravy -
obalky

. NOWA ODORUCENE ODESLANE # oe— ' ;= : =
! : g \DREE MOVED!
ﬁ Dol T R A ﬂ MASTAVENI - ADRESAR §° HAPOVEDA

Vyhledani prijemcu

Vybér adresata

Vybere typ schirdanky, wplfite whleddacl pole.a stiskndte Ualitke Vyhledat. V levém spodnim sloupci zaknndte whranaho adresdta, kerdmu choeals
ndeslat datowou zprévu 2 stisknéte laSitko Fridat Takto mifete piidat vice adresatt Poté stisknéte tlaciko Fripraat novou zprav

Typ schiranky D schranky
Cirgdn veTejng moc | | B
|dantifikatnl Sialo [1C) Mdzev organizace

| = I g

VYHLEDAT VYMAZAT FORMULAR ROZEIRENE HLEDANI

* Tatto oznacens poladky musi o vypinéné ~ Alesped edna z takto oznacenych polodek musi byt vwpnéna
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Datova schranka - vytvareni zpravy

Nova datova zprava

Odesilatel
Nazev: [Jan Bk
e Pocet piijemal: 1
Nazev: |OWM TEST 1, Kolma 1, 11000 Praha, (Z =

Obecné informace

Zmomen: / 5 odstaver pismenc
Nase C j.: Pokud nevite, nevyplfujte.

Mase sp. zn.: Pokud nevite, nevypliujte.
Wase €. j.: Pokud nevite, newwpliujte.

Wase sp. mn.: Poqud nevite, newwpliujte.

Krugam; Pokud nevite, newypliujte.
Do . rukou: O Zakazat doruceni fikd: O

Zapa 76
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Datova schranka - prohlizeni zprav

datoué SEZAM as. | Jifi Lapadak | Cdhldsit

mh{énw Whibe ordve; Mkl FPAEVY, PRl 2 -..‘--.:. Ofat 2p .-';-.- do wvimeinich nbou, 2obrazll senam 2paiy sk ledfvei uliveisle, manit nastaven’

MAPOYEDA

ODESLANE # ey ' R
s NASTAVEN] MY ADRESAR

L

Prijaté zpravy

Staw Dorutenos Odesilatel Ve Make splsova zn. a &j.  Vabe spisovd zn. a L.
234 2008 | Mésto Mohelnice Stavebni povaleni - Zadost o doplnéni
i 172262 U Brany 21916, 78085 Mohelnica, | povinnych Odaju
CL
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RIZENI O ZAVAZNEM POSOUZENI
§ 132 a nasl.

- cast treti — zviastni gast o spravé dani
- Hlava ll

Zapati prezentace
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Zavazné posouzeni

Relativné novy institut - do naseho pravniho radu zaveden k
1.1.2004.

Editacni povinnost lze zjednodusené popsat ,,jako povinnost
financniho uradu pisemné a zdavazne se vyjadrit k problému
zdaneéni, s nimz se na nej podnikatel obrati. “

Souvisi se zasadou pravni jistoty - neprehlednost zakonu
Upravu najdeme v § 132 DR a dale ve zvlastnich zakonech

Tento institut predstavuje pravo danoveho subjektu pozadat
mistné, samozrejmeé i vécne, prislusného spravce dané o vydani
rozhodnuti o zavazném posouzeni danovych dusledku, které pro
néj vyplynou z danove rozhodnych skutecnosti, které jiz nastaly
nebo jsou ocekavany, ale pouze v pripadech stanovenych
zvlastnim zakonem.

X Reorganizace spravy dani a jeji dopady
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/avazné posouzeni

Pouze na zadost

Rozhodnuti kromé obecnych néleZitosti - § 102/1 DR
musi obsahovat i casovy a vécny rozsah zavaznosti

U¢innost max. 3 roku, pokud nestanovil kratsi lhitu
Rozhodnuti je Ucinné pri stanoveni dané vUci spravci
dane, ktery rozhoduje o danové povinnosti danového
subjektu, na jehoz zadost bylo rozhodnuti vydano

Nesmi dojit ke zménée skutecného stavu veci -
rozhodnych skutecnosti, a ke zméné zakonné Upravy -
neucinné rozhodnuti - zdasah do prdvni jistoty subjektu

Proti rozhodnuti o zavaznem posouzeni nelze uplatnit
opravné prostredky
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- Pouze pokud tak stanovi zvlastni zakon, jedna se o
jednotky pripadu / dotazu

Prvni od roku 2004
RozsSireno s ucinnosti od 1.1.2006
Nejvetsi novela k 1.1.2008

(Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctu, ve znéni
pozdéjsich predpist a zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpisu)

Zakon o soudnich poplatcich - poplatek 10.000,- kromé 38na ZDP
Posledni... EET
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zavazné posouzeni pro pripady odpoctl ztrat od zakladi dané

Z prijmu v obdobich po podstatné zméné spolecnikd. § 38na
odst. 7 zakona €. 586/1992 Sb., zakona o danich z prijmu, ve
znéni pozdéjsich predpisu, (dale jen ZDP), stanovi: ,,Vzniknou-li
poplatnikovi pochybnosti, zda jsou splnény podminky stanovené
v odstavcich 1 az 6, muze pozZadat spravce dané o zdvazne
posouzeni skutecnosti, zda danovou ztratu vzniklou pred
podstatnou zmenou lze uplatnit jako poloZku odecitatelnou od
zdkladu dané po podstatne zmeneé...“

§ 38na zakona ¢. 568/1992 Sb., o danich z prijmu, ve znéni
pozdéjsich predpisu.
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§ 38nc ZDP

moznost pozadat spravce dané o zavazné posouzeni v pripadech,
kdy poplatnikovi vznikaji pochybnosti, zda jim sjednavana cena
se spriznenymi osobami odpovida cené obvyklé. Ustanoveni
navazalo na § 23 odst. 7 ZDP, ktery umoznuje za urcitych
podminek moznost Upravy cen, které byly sjednany mezi
nezavislymi osobami v béznych obchodnich vztazich. Umoznuje
tak eliminovat riziko plynouci z mozného nespravného urceni
ceny, resp. precenéni, a takeé nasledneho doméreni dané a
ulozeni sankci. Avsak zakon nedefinuje pojem ,,obvykla cena“,
ani nestanovuje zpusob, jakym by ji bylo mozno stanovit, coz
nepochybné muze negativné pusobit na podnikatele, nebot jsou
v neustale nejistote, zda byla cena mezi osobami spriznénymi
stanovena spravne.
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zavazné posouzeni zpusobu rozdéleni vydaju
(nakladu), které nelze priradit pouze ke zdanitelnym
prijmum - § 24a ZDP - Toto ustanoveni dopada
predevsim na fyzické a pravnické osoby v neziskovée
sfére, které provadeéji ,,tzv. ,,klicovani nakladu“ podle
toho, zda tyto naklady souvisi nebo nesouvisi s
cinnostmi, z nichz dosahované prijmy jsou
predmétem dané (8 24 odst. 5 a § 24 odst. 3 ZDP)“
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Zzavazné posouzeni poméru vydaju (nakladu)
spojenych s provozem nemovitosti pouzivanée zcasti k
podnikatelské nebo jiné samostatné vydelecné
cinnosti anebo k pronajmu a zcasti k soukromym
ucelum, které lze uplatnit jako vydaj (naklad) na
dosazeni, zajisténi a udrzeni prijmu - novy § 24b ZDP
- jde u tohoto poplatnika o posouzeni, zda zpusob
uplatnéni vydaju (nakladu) spojenych s provozem
nemovitosti do vydaju na dosazeni, zajisténi a
udrzeni prijmu, odpovida znéni § 24 odst. 3 ZDP.
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zavazne posouzeni skutecnosti, zda je zdsah do
majetku technickym zhodnocenim - novy § 33a ZDP -
dle tohoto ustanoveni poplatnik, ktery bude
provadet, provadi nebo provedl zasah do majetku,
muze pozadat prislusného spravce dané o vydani
rozhodnuti o zavazném posouzeni, zda je tento zasah
do majetku technickym zhodnocenim podle znéni §
32a odst. 6 a § 33 ZDP.
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zavazné posouzeni skutecnosti, zda se jednad o vydaje
(ndklady) vynalozené pri realizaci projektu vyzkumu
a vyvoje - § 34a ZDP - Poplatnik muze pozadat
prislusného spravce dané o zavazné posouzeni
skutecnosti, zda se u vydaju (nakladu), u nichz ma
pochybnost, jedna o vydaje (naklady) vynalozené v
daném zdanovacim obdobi pri realizaci projektu
vyzkumu a vyvoje, které lze odecist od zakladu dané
podle znéni § 34 odst. 4 a 6 ZDP.
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zavazneho posouzeni spravnosti zarazeni
zdanitelného plneni z hlediska sazby dane. Podle
tohoto ustanoveni muze kterakoliv osoba pozadat
Ministerstvo financi o vydani rozhodnuti o zavazném
posouzeni, zda je zdanitelné plnéni z hlediska sazby
dané spravne zarazeno do zakladni nebo snizené
sazby dané podle § 47 odst. 1 ZDPH. V zadosti o
zavazné posouzeni lze uveést vzdy jen jednu polozku
zbozi, sluzby nebo nemovitosti.

Zapati prezentace 88



MASARYK UNIVERSITY
FACULTY OF LAW

Dekuji za pozornost

Zapati prezentace

89



