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Co to vlastnée je a k cemu je to dobré?
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Wé Co to vlastné je a k cemu je to dobré?

* SEA (Strategic Environmental Assessment) je proces
posuzovani vlivu koncepci (stredneédobych a
dlouhodobych politickych, hospodarskych a dalsich
planu a programu) na zivotni prostredi.

e EIA (Environmental Impact Assessment) je proces,
jehoz cilem je ziskat predstavu o vysledném vlivu
zameru na zivotni prostredi a vyhodnoceni, zda je z
tohoto ohledu vhodné jej realizovat, resp. za jakych
podminek je jeho realizace akceptovatelna.



Co to vlastné je a k cemu je to dobré?

e SEA se vztahuje na koncepce, které vytvareji ramec
pro budouci realizaci zamérd. V CR cca 500 koncepci.

https://portal.cenia.cz/eiasea/view/SEA100 koncepce
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https://portal.cenia.cz/eiasea/view/SEA100_koncepce
https://portal.cenia.cz/eiasea/view/SEA100_koncepce
https://portal.cenia.cz/eiasea/view/SEA100_koncepce

Co to vlastné je a k cemu je to dobré?

* EIA se vztahuje na zamery, které mohou mit vliv na
zivotni prostredi (i priprava zameéru, provadéni,
zkusebni provoz, ukonceni provozu a pripadna
sanace ¢i rekultivace). V CR cca 18.000 zamérd.

https://portal.cenia.cz/eiasea/view/eial00 cr
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Co to vlastne je a k cemu je to dobré?
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posuzovani vlivu VVChOZlI SChéma (ve vazbé na stavebni zakon)

koncepci na
zivotni prostredi

(SEA) —~
uzemneé-planovaci
dokumentace
posuzovani vliva
zameérl na

zivotni prostredi

(EIA) \
uzemni rizeni

stavebni Fizeni



@% Co to vlastné je a k éemu je to dobré?

* Cil: Vclenit ochranu zivotniho prostredi do
rozvojovych projektu, programu a politik a politiku
ochrany zivotniho prostredi inkorporovat do
rozhodovacich procesu v souladu se zasadou
prevence, tj. v co nejrannéjsi fazi, kdy je jiz mozné
vlivy posoudit a zaroven je rozhodovanim ovlivnit.

« Ucgel: Ziskat objektivni odborny podklad pro vydani
rozhodnuti podle zvlastnich predpist (stavebni
zakon, vodni zakon, horni zakon apod.), prispét k
trvale udrzitelnému rozvoiji.



Wé Co to vlastné je a k cemu je to dobré?

,SEA might be applied to an entire sector (such as a
national policy on energy for example) or to a geographical
area (for example, in the context of a regional development
scheme). SEA does not replace or reduce the need for
project-level EIA, but it can help to streamline and focus the

incorporation of environmental concerns (including
biodiversity) into the decision-making process, often making
project-level EIA a more effective process.” [sadler and Verheem

4

(1996)]

e Existence posouzeni koncepce procedurou SEA,
neznamena, ze konkrétni zamer v uzemi neni treba
posuzovat procedurou EIA! —srov. § 10a odst. 3

 SEA a EIA se vzajemné nenahrazuji!



................................................
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Prameny pravni upravy
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Prameny pravni Upravy

ML 4
S e

Mezinarodni pravo

Umluva z Espoo (1991, Umluva o hodnoceni vlivli na Zivotni
prostredi presahujicich hranice statl, pod patronaci Evropské
hospodarské komise OSN): Zakladni Uprava mezistatni EIA

Kyjevsky protokol (2003, v platnosti od 2010): Protokol k Umluvé z
Espoo, mezistatni SEA

Aarhuska iumluva (1998, Mezinarodni umluva o pristupu k
informacim, Ucasti verejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni
ochrané v otazkach zZivotniho prostredi):

— U&ast na rozhodovani = zejména Ucast v procesech EIA a IPPC

Mnozstvi mezinarodnich smluv obsahuje ustanoveni o posuzovani
vlivl na Zivotni prostredi, detailni Upravu obsahuji ¢asté bilateralni
smlouvy.



B Prameny pravni Upravy

Evropskeé pravo

* Smérnice SEA — smérnice EP a Rady 2001/42/ES ze dne 27.
¢ervna 2001 o posuzovani vlivii nékterych plana a programu
na zivotni prostredi

* Smérnice EIA — smérnice EP a Rady 2011/92/EU ze dne 13.
prosince 2011 o posuzovani vlivi nékterych verejnych a
soukromych zaméru na Zivotni prostredi ve znéni smérnice
2014/52/EU

— plvodni smérnice 85/337/EC o hodnoceni vlivd urcitych verejnych a
soukromych projektl na zZivotni prostredi

* Naturova smérnice (oblasti NATURA 2000) — smérnice Rady
92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané prirodnich
stanovist, volné Zijicich ZivocCich( a plané rostoucich rostlin

25.°tijna:2019 Dominik Zidek 14
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| Prameny pravni Upravy

Vnitrostatni (Ceské) pravo
» Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi, ve
znéni pozdéjsich predpisu
— provadi smérnice EIA a SEA a upravuje i proces posuzovani vliv(i na oblasti NATURA 2000

* Vyhlaska ¢. 453/2017 Sb., o odborné zpUsobilosti a o Upraveé nékterych dalsich
otazek souvisejicich s posuzovanim vlivll na Zivotni prostredi

* Vyhlaska ¢. 353/2004 Sb., kterou se stanovi blizsi podminky osvédceni o odborné
zpUsobilosti pro oblast posuzovani vlivi na verejné zdravi, postup pfi jejich
oveérovani a postup pri udélovani a odnimani osvédceni

Zakon €. 183/2006 Sh., o uizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisl
— specifickd Uprava dil¢ich aspektl EIA, SEA + integrace procest EIA do spole¢nych fizeni
Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpis(
— ochrana NATURA 2000

... a dalSi souvisejici pravni predpisy
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fgé SEA / EIA — spole¢na vychodiska

.-......................................................‘
a Uvodni ustanoveni (§ 1 - 3) :

|
4N EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEED®

I FEEEEEEEEEEEE NN EENEE NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEENEENE,
|

Posuzovani vlivli zaméru na Zivotni prostredi (§ 4 — 10) "

AN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEEEEEEEEEEEEENR®
I FEEEEEEE NN EE NN NN NEENEE NN NN NN NN NN NN NN N E N EEEEEEEEEEEEEEEENE,
|

Posuzovani vlivi koncepce na Zivotni prostiedi (§ 10a - 10i) -

AN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEEEENEEEEEEEEEEEEEEEEN®
U EEEEEEFEEEEEEFEEEEEEEEEEEENEEEEEEEEEEEEENEEEEEEEEEEEEEEENEE,

Posuzovani vlivli na Zivotni prostredi presahujicich hranice ceské *

republiky (§ 11 — 14b) :

4 EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEERD
I EEEEEEEEEE NN EE NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEEENEENE,

UuEEpD UEEDpD

a Ustanoveni spolecna a prechodna (§ 15 — 24)

AN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEND®

Priloha €. 1 — seznam zamért Pfiloha ¢. 5 — nalezitosti posudku
Priloha €. 2 — kritéria pro zjistovaci fizeni Priloha €. 6 — nalezitosti stanoviska
Pfiloha ¢. 3 — ndlezitosti oznameni Pfiloha €. 7 — nalezitosti oznameni

Priloha €. 3a — oznameni podlimitniho . . . rewr ver
- Priloha c. 8 — kritéria pro zjisStovaci rizeni
zameéru

Priloha €. 9 — nalezitosti vyvhodnoceni

koncepce

Priloha c. 4 — nalezitosti dokumentace



fgé SEA / EIA — spole¢na vychodiska

Pro ucely tohoto zdkona (zakon ¢. 100/2001 Sb.) se rozumi:

a) zémérem@

1. stavby, zarizeni, Cinnosti a technologie uvedené v priloze €. 1 k tomuto
zakonu,

2. stavby, zarizeni, Cinnosti a technologie, které podle stanoviska organu
ochrany prirody vydaného podle zakona o ochrané prirody a krajiny
mohou samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamneé ovlivnit predmeét
ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti,

b) koncepci strategie, politiky, plany nebo programy véetné téch,
které jsou spolufinancované z prostredkl fondl Evropské unie,
zpracované nebo zadané organem verejné spravy a nasledné
organem verejné spravy schvalované nebo ke schvaleni
predkladané,

25.°tijna:2019 Dominik Zidek

18



SEA / EIA — spolecna vychodiska

Hodnoti se charakteristika predpokladanych vlivi na obyvatelstvo a
Zivotni prostredi a hodnoceni jejich velikosti a vyznamnosti (vcetné
jejich vzajemného plsobeni a souvislosti) — srov. § 2

* Vlivy na obyvatelstvo a verejné zdravi
* Vlivy na ovzdusi a klima

* Vlivy na hlukovou situaci a event. dalsi fyzikalni a biologické
charakteristiky

* Vlivy na povrchové a podzemni vody

* Vlivy na ptidu

* Vlivy na horninové prostredi a prirodni zdroje
* Vlivy na biologickou rozmanitost

* Vlivy na krajinu a jeji ekologické funkce

* Vlivy na hmotny majetek a kulturni dédictvi vcetnée
architektonickych a archeologickych aspekti

25.°tijna:2019 Dominik Zidek 19
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| SEA/EIA—spolecna vychodiska

Principy posuzovani vlivu na Zivotni prostredi

Zasada vybéru aktivit podléhajicich posuzovani vlivii
—  taxativni vyjmenovani predmeétnych aktivit podléhajicich posouzeni
—  predbéiné hodnoceni jednotlivych zaméra ¢i koncepci

Zasada komplexnosti

Zasada alternativniho reseni

Zasada vcasnosti

Zasada ucasti odbornikd

Zasada ucasti verejnosti

Zasada odborné kontroly neboli dvoustupnovitosti
Zasada transparentnosti a spoluprace



Zjistovaci fizeni
(,mala SEA / EIA“)

Ucel zjistovaciho fizeni, které se nékdy oznacuje jako tzv. ,mala EIA“
nebo ,,mala SEA", je dvoiji:

* urcit, zda zamer (:ti ddle ,,nebo koncepce”) bude nebo nebude predmeétem
posuzovani,

e urcit rozsah posouzeni vlivi zaméru s ohledem na jeho povahu Ci
specifickeé faktory zZivotniho prostredi apod.

Ve zjistovacim rizeni tak dochazi k upresnéni informaci, které je vhodné
uvést do dokumentace vlivi zaméru. Vyhodnoceni, zda zamér bude
posuzovany v procesu EIA, byva také oznacovan anglickym terminem
screening. V pripadé, ze je v ramci screeningu zjisténo, Zze zamér ma byt
posouzen, pristoupi se k tzv. scopingu, tedy ke stanoveni rozsahu
informaci k doplnéni.

25.°tijna:2019 Dominik Zidek 21
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Wé SEA — predmeét a postup posuzovani

Pfedmétem posuzovani vlivi koncepce na Zivotni prostredi jsou (§ 10a
+ priloha €. 1)
« VZDY:

— koncepce, které stanovi ramec pro budouci povoleni zamérQ uvedenych v
priloze €. 1, zpracovavané v oblasti zemeédélstvi, lesniho hospodarstvi,
myslivosti, rybarstvi, nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami,
energetiky, pramyslu, dopravy, odpadového hospodarstvi, telekomunikaci,
cestovniho ruchu, uzemniho planovani, regionalniho rozvoje a Zivotniho
prostredi v€etné ochrany pfirody,

— koncepce, u kterych podle stanoviska organu ochrany prirody nelze
vyloucit vyznamny vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci oblasti podle zakona o ochrané pfirody a
krajiny (oblasti NATURA 2000)

e ZJISTOVACI RIZENI:
— vySe uvedené koncepce, u nichz je dotené uzemi tvoreno uzemnim
obvodem jedné nebo nékolika obci, které stanovi vyuziti Uzemi mistniho

vyznamu,
— zmeény koncepci

§ 10a odst. 4 — které koncepce nejsou predmeétem posuzovani



SEA — predmeét a postup posuzovani

Priklady koncepci
Dopravni politika CR a krajské dopravni koncepce,
Plany odpadového hospodafFstvi — pro CR a pro jednotlivé kraje,
N&rodni rozvojovy plan CR,
Statni energeticka koncepce a krajské energetické koncepce,
Programy rozvoje krajd a mést,
Krajské koncepce ochrany prirody,
Zasady uzemniho rozvoje, politika uzemniho rozvoje
apod.

na nazvu nezalezi => dulezity je obsah koncepcnich dokumentu

Ministerstvo zivotniho prostredi: pro narodni a krajské koncepce.

Krajské urady: pro koncepce zpracovavané pro mensi Uuzemi nez
uzemi kraje.

25.°tijna:2019 Dominik Zidek 24



SEA — predmét a postup posuzovani

e Zvlastni ustanoveni pro posuzovani vlivu politiky Uzemniho
rozvoje a Uzemne planovaci dokumentace (zasady
uzemniho rozvoje, uzemni plan) na zivotni prostredi - § 10i
— specialni pravni Uprava => tzv. vyhodnoceni vliv(i na udrzitelny rozvoj

uzemi
« §19 odst. 2 stavebniho zdkona (obecny ramec) + pravni Uprava k PUR, ZUR a UP

— stanoveni podrobnéjsich pozadavkd na obsah a rozsah vyhodnoceni
vlivll na Zivotni prostredi véetné ndvrhu zpracovani moznych variant
reseni

— pri pofizovani Uzemniho planu stanovi organ kraje na zakladé kritérii
uvedenych v priloze ¢. 8 k zakonu pfipadny pozadavek na zpracovani
vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostredi

— zpracovatelem pouze autorizovana osoba dle § 19

25.°tijna:2019 Dominik Zidek 25



SEA — predmét a postup posuzovani

m) Predkladatel oznami prislusnému uradu

Oznameni

a urad zverejni zakladni informace

=) Posuzované vidy — rozsah
dokumentace a posuzovani.

Ostatni: ano = SEA, ne = duvody

SEA dokumentace

mm) Predkladatel zpracuje dokumentaci
/ (autor. osoba) a urad ji zverejni

Navrh koncepce

|

=) dokumentace SEA je sou&asti navrhu a
nasleduje verejné projednani (v piipads

nesouhlasného vyjadreni verejnosti)

m=) Stanovisko k ndvrhu koncepce
(zavaznost?)

neni to spravni fizeni!




V4

V4

t a postup posuzovani
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EIA-p
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fgé EIA — pfedmét a postup posuzovani

Smérnice 2011/92/EU (smérnice EIA)

Cl. 2 odst. 1:

Clenské stdty pfijmou vsechna opatfeni nezbytnd k zajisténi, aby pred vyddnim
povoleni musely zaméry, které mohou mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi mimo jiné
v dusledku své povahy, rozsahu nebo umisténi, ziskat povoleni a posouzeni z hlediska
jejich vlivil. Tyto zaméry jsou vymezeny v ¢ldnku 4.

e Cl4:
1. Svyhradou ¢l. 2 odst. 4 podléhaji zaméry uvedeneé v priloze | posouzeni v souladu s
¢ldnky 5 az 10.
2. S vyhradou Cl. 2 odst. 4 urci clenske staty pro_ zaméry uvedené v priloze Il, zda
zdmér podléhd posouzeni v souladu s Eldnky 5 aZ 10. Clenské stdty provedou toto
urceni na zdkladé:
a) ; hebo
b) .
Clenské stdty se mohou rozhodnout pouZivat oba postupy uvedené v pismenech a) a b).
3. Priprezkoumdvadni kazdého jednotlivého pripadu nebo pri stanoveni kritérii nebo
prahovych hodnot podle odstavce 2 jsou brana v uvahu odpovidajici kritéria vybéru
uvedend v priloze Ill.
4. Clenské stdty zajisti, aby rozhodnuti pFijatd pFislusnymi orgdny podle odstavce 2
byla zpristupnéna verejnosti.

25.°tijna:2019 Dominik Zidek 28
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| EIA—predmet a postup posuzovani

Predmét posouzeni EIA - § 4 odst. 1

Priloha ¢. 1

e kategorie | (v€. zmeén) => posouzeni EIA

* podlimitni v kategorii | => zjistovaci fizeni
» kategorie Il (v¢. zmén) => zjistovaci fizeni

* podlimitni v kategorii Il => zjistovaci fizeni

* NATURA (neni vyloucen vliv) => zjistovaci fizeni
e zména zdméru v navazujicim fizeni => zjiStovaci fizeni

e vldda muUze vyjmout nékteré zdméry z posuzovani - § 4 odst. 2 az 4

* §5:Zpusob posuzovani vlivl zameéru na Zivotni prostredi
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Zakladni schéma procesu EIA

rozhodnuti
zjistovaci (odvolani,
Fizeni soudni
prezkum)

zavazné
stanovisko

/ EIA
pro

navazujici fizeni
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# EIA—pfedmét a postup posuzovani

: : m) Predkladatel oznami pfislusnému uradu
Oznameni

a urad zverejni zakladni informace

=) Posuzované vidy — rozsah
dokumentace a posuzovani.

Ostatni: ano = EIA, ne = rozhodnuti

m) |nvestor zpracuje dokumentaci
(autor. osoba) a urad ji zverejni

Dokumentace EIA

/ Utad zpracuje posudek (autor. osoba)
Posudek  l nasleduje verejné projednani (§ 17)
| Zavazne stanovisko (platnost 7 let,

’ moznost opakovaného prodlouzeni
o5 let)
Dominik: Zidek
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ch zénl

.......

----------------------

.............

Probéhnuvsi posouzeni EIA znamena zavazné procesni i hmotnépravni

dusledky:

* Pro navazujici rizeni (povolujici umisténi a provedeni stavby) plati zvlastni
rezim (viz dale) => zavazné stanovisko EIA se zde uplatni jako zavazné

stanovisko (ve smyslu § 149 spravniho radu)

* v jinych fizenich (nenavazujicich — tzv. souvisejicich) slouzi zavazné

stanovisko EIA jako podklad pro rozhodnuti.

pozor mj. na judikaturu: ,neni navazujici
Fizeni jako navazujici rizeni” => fizeni

navazujici vs. souvisejici

proces EIA

25.¥jna 2019 ;"
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navazujici rizeni
dle § 3 pism. g)
zakona EIA
vécna a
casova
souvislost
Dalsi fizeni (postupy)
nezbytné k uskutecnéni
zaméru EIA, které vsak
nejsou navazujicimi
fizenimi => Fizeni
souvisejici T v
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EIA a ,,navazujici rfizeni
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Navazujici fizeni - § 3 pism. g) zakona EIA

Vé

spolecné izemni a stavebni fizeni,
opakované stavebni rizeni,

fizeni o dodatecném povoleni stavby,

zeni o povoleni hornické cinnosti,

zeni o stanoveni dobyvaciho prostoru,

zeni o povoleni ¢innosti provadéné hornickym zpisobem,

. Fizeni o povoleni k nakladani s povrchovymi a podzemnimi vodami,
. Fizeni o vydani integrovaného povoleni,

11. Fizeni o vydani povoleni provozu stacionarniho zdroje,

12. fizeni o vydani souhlasu k provozovani zatizeni k vyuzivani, odstranovani,
sbéru nebo vykupu odpadt,

® 13. fizeni, v némz se vydava rozhodnuti

WONOUAWNR
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|
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v
|
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® 14. Fizeni o zméné rozhodnuti vydaného v rizenich podle bodi 1 az 13 k dosud
nepovolenému zameéru nebo jeho casti Ci etapé, ma-li dojit ke zméné podminek
rozhodnuti, které byly prevzaty ze stanoviska.
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Rizeni souvisejici

rizeni o udéleni vyjimky (Uzemni a druhova) a rizeni o povoleni
ke kaceni drevin dle zakona o ochrané prirody a krajiny

fizeni o odnéti pozemku plnéni funkci lesa
rizeni podle atomového zakona

zjednodusené postupy podle stavebniho zakona (souhlasy,
ohlaseni, verejnopravni smlouvy)
a obecneé procesy, které nejsou rizenimi a ve kterych se

nevydava rozhodnuti, tzn. typicky vydavani stanovisek a
zavaznych stanovisek podle rtiznych pravnich predpist



., ‘14

1 ElAa ,navazujici fizeni

Zvlastnosti ,navazujicich rizeni” (§ 9b — 9e)

* nutnost verifikacniho zavazného stanoviska (tzv. coherence
stamp): § 9a odst. 6

— Prislusny urad EIA ovéri (na zakladé ozndmeni o zahdjeni fizeni zaslaného
tomuto uradu spravnim organem prislusnym k vedeni navazujiciho fizeni)
kazdy zamér a vyda nesouhlasné zavazné stanovisko, jestlize doslo ke
zmeénam zaméru, které by mohly mit vyznamny negativni vliv na zZivotni
prostredi, zejména ke zvyseni jeho kapacity a rozsahu nebo ke zméné jeho
technologie, fizeni provozu nebo zpUsobu uzivani. Tyto zmény jsou
predmeétem posuzovani podle § 4 odst. 1 pism. g). Jestlize nedoslo ke
zmeénam zaméru, prislusny urad vyda souhlasné zavazné stanovisko.

e rozdily v procesu (napf. rozdilné dorucovani)

e Ucast verejnosti (viz dale)

e zvlastni rezim i pro vyuziti opravnych prostredkl proti
rozhodnuti vydanému v navazujicim rizeni i pro fizeni pred
spravnimi soudy.
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EIA a ,,navazuijici rizeni

Vztah ke stavebnimu zakonu

» Stavebni pravo (do 31. 12. 2017): vychazi zasadné ze zasady, ze mezi
institutem EIA, Uzemnim fizenim a stavebnim fizenim, existuje z hlediska
vécného bariéra striktné oddélujici tyto instituty (napr. rozsudek NSS ze
dne 23.1. 2013, ¢.j. 1 As 164/2012-54).

Od 1. ledna 2018: silné integrujici tendence

EIA => Uzemni fizeni => stavebni fizeni (typické reseni do 12/2017)
EIA integrovana do uzemniho fizeni => stavebni fizeni

EIA => spolecné Uzemni a stavebni rizeni

EIA integrovana do spolecného uzemniho a stavebniho rizeni

W e

Dano na vybér stavebnikovi (investorovi), kterou variantu z téchto ctyr
zvoli — integrace neni povinnal!!! Je vsak vhodna napf. z dGivodu
ekonomickych (vazba na IPPC ve varianté 4 apod.)?

e pozorna § 10 zakona EIA

25.°tijna:2019 Dominik Zidek
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VARIANTA 1

posuzovani vliva
zamérdl na
zivotni prostredi

(EIA) \ , o
uzemni rizeni

stavebni rizeni
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VARIANTA 2

posuzovani vlivu
zamérl na
zivotni prostredi

Uzemni fizeni s
posouzenim
vlivl na Zivotni
prostredi

stavebni rizeni
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VARIANTA 3

posuzovani vliva
zamérl na

zivotni prostredi

(EIA)

spolecné
uzemni a
stavebni Fizeni

/ stavebni Fizeni
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VARIANTA 4

posuzovani vliv
zameéru na

ivotni prostredi

spoleéné stavebni Fizeni

Uzemnia
stavebni fizeni s
posouzenim
vlivli na Zivotni
prostredi
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varianta 2 — zemni fizeni s posouzenim vliva na Zivotni
prostredi (integrace EIA): § 94a-i

— cely proces zalozen na soucinnosti mezi stavebnim uradem a
prislusnym uradem

— je navazujicim rizenim ve smyslu zakona EIA

— specidlnim ddvodem pro jeho preruseni je zahajeni fizeni o
ulozeni kompenzacnich opatreni (NATURA 2000)

— analogické pouziti kazdého z téchto dvou institutu

varianta 3 — spolecné uzemni a stavebni fizeni (bez
posouzeni EIA): § 94j-p
— jak pro stavby v pUsobnosti obecného stavebniho Uradu, tak i

specialniho stavebniho uradu (typicky vodni dila) — u téch bude
prislusny specialni stavebni urad (pozor na § 94p odst. 6)

— jinak plati obecna zasada, Ze se integruji nalezitosti Uzemniho a
stavebniho fizeni, v¢. ucastnikl apod.
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* varianta 4 — spole€né uzemni a stavebni rizeni s
posouzenim vlivu na Zivotni prostredi (integrace EIA) —
castecné tzv. one-stop-shop posouzeni: § 949-z

— jak pro stavby v pUsobnosti obecného stavebniho Uradu, tak i
specialniho stavebniho uradu

— soucinnost mezi stavebnim uradem a prislusnym uradem (ten
ma postaveni dotCeného organu)

— zasadné se nenarizuje povinné verejné ustni jednani, jen
stanoveni lhaty pro uplatnéni namitek, pfipominek a zavaznych
stanovisek (DOSS) => koncentracni zasada (stejné s ohledem na
plnou jurisdikci spravnich soudu bez vétsiho vyznamu)

— delSi IhGty pro vydani spole¢ného povoleni (90/120 dn(l) —
vzhledem k narocnosti procesu pochopitelné

— opét specialni zalobni legitimace ministerstva v pripadé
rozhodnuti specialniho stavebniho Uradu: § 94y odst. 6




Schéma povolovaciho procesu zaméra v CR — stav od 1. 4. 2015

Celkovéa doba povolovani zaméru je zavisla na pfedlozeni dokumentace EIA, dokumentace pro vydani tzemniho rozhodnuti (DUR)
a dokumentace pro vydani stavebniho povoleni (DSP), pro jejichz zpracovani neni stanoven zakonny termin (pro vypocet pouzit 1 mésic)

~ CastA. (vlevo)
ZAMERY, U NICHZ SE

NEPROVADI PROCES EIA

Oznameni zaméru

Cast B. (vpravo)
 ZAMERY
PODLEHAJICI PROCESU EIA

Celkova doba: cca 1 rok, v pfipadé

odkladného G&inku Zaloby proti UR nebo

SP prodlouZeni az o nékolik let

A

Zjistovaci fizeni

Lhata pro ukonéeni zjistovaciho Fizeni:
45 dn

L — —

Celkova doba: cca 1,5 roku, v pfipadé

odkladného G&inku Zaloby proti UR

nebo SP + max. 0,5 roku

Negativni zavér zjistovaciho
fizeni (nepodléha procesu EIA)
- forma rozhodnuti

Pozitivni zavér zjistovaciho
fizeni (podléha procesu EIA)
- ukon dle éasti IV. SR

t '
Qdvolani mohou podat: Odvolani
a) oznamovatel P dokumentace EIA
b) privilegovani zalobci v R
Lhita pro podani odvolani: Bozhodriuiic:odvolini 0 i}
15 dni

o c posudek
Aktivni Zalobni legitimace: . E }
a) oznamovatel Zaloba T R
b) privilegovani Zalobci S verejne projednani
Lhita pro podani Zaloby: E
2 mésice | y
Lhata pro vydani Rozhodnuti o Zalobé& A Stanovisko EIA
rozhodnuti o zalobé:
90 dni v {
Uzemni Fizeni

Lhita pro podani zadosti o vydani
Uzemniho rozhodnuti: neni stanovena

Lhita pro vydani tzemniho rozhodnuti:
bez zbyteéného odkladu/ 60 dn(/90 dni

Odvolani mohou podat:
nouze 1ieastnict tzamniho rizeni 3

Predlozeni DUR

Uzemni rozhodnuti ]

QOdvolani

Odvalani

Lhata pro ukonéeni zjistovaciho fizeni:
45 dn

Lhata pro vyjadfeni k dokumentaci:
30 dnd

Lhita pro zpracovani posudku:
60 dnii / 90 dnu

Lhata pro vyjadeni k pasudku
a pfipadné nafizeni vefejného
projednani: 30 dndi

Lhita pro vydani stanoviska EIA:
30 dnd

Lhata pro podani zadosti o vydani
Uzemniho rozhodnuti: neni stanovena

Lhata pro vydani tzemniho rozhodnuti:
bez zbyt. odkladu/ 60 dn(i /90 dni

Odvolani mohou podat:
a) ricactnict izemniho rizani 3




Lnuta pro vydani
rozhodnuti o Zalobé:

Rozhodnuti o Zalobé |

90 dndi

Lhata pro podani zadosti o vydani
uzemniho rozhodnuti: neni stanovena

Lhdta pro vydani tzemniho rozhodnuti:
bez zbyteéného odkladu/ 60 dn(i/90 dnu

Odvolani mohou podat:
pouze Gcéastnici uzemniho fizeni *
Lhita pro podani odvolani: 15 dnt

Aktivni zalobni legitimace:
pouze Ucastnici Gzemniho fizeni 2
Lhata pro podani Zaloby: 2 mésice

Lhata pro vydani rozhodnuti o Zalobé:
neni stanovena

Lhata pro podani zadosti o vydani
stavebniho povoleni: neni stanovena

Lhita pro vydani stavebniho povoleni:
bez zbyteéného odkladu/ 60 dn(/90 dni

Odvolani mohou podat:
pouze ucastnici stavebniho fizeni ?
Lhita pro podani odvolani: 15 dnti

Aktivni zalobni legitimace:
pouze Ucastnici stavebniho fizeni ?
Lhata pro podani Zaloby: 2 mésice

\l R w

Uzemni Fizeni
PfedloZeni DUR

Uzemni rozhodnuti S !

|
Odvoléni

. .

Rozhodnuti o odvolani Rozhodnuti o odvolani

% v
Zaloba Zaloba

Y

Rozhodnuti o Zalobé

| Rozhodnuti o zalobs |

A

s

Stavebni Fizeni
Predlozeni DSP

Coherence

stamp ?

Stavebni povoleni

! !
, ,

Rozhodnuti o odvolani

v

Rozhodnuti o odvolani

Lnuta pro vyaani stanoviska ciA.
30 dnii

Lhita pro podani zadosti o vydani
uzemniho rozhodnuti: neni stanovena

Lhiita pro vydani uzemniho rozhodnuti:
bez zbyt. odkladu/ 60 dnii /90 dnti

Qdvolani mohou podat:

a) ucastnici uzemniho fizeni 3

b) privilegovani Zalobci *

Lhita pro podani odvolani: 15 dnil

Aktivni zalobni legitimace:

a) ucastnici uzemniho fizeni 3

b) privilegovani Zalobci 1

Lhiita pro podani Zaloby: 2 mésice

Lhdta pro vydani rozhodnuti o Zalobé:
90 dnii

Lhiita pro podani zadosti o vydani
stavebniho povoleni: neni stanovena

Lhiita pro vydani stavebniho pavoleni:
bez zbyt. odkladu/ 60 dnd /90 dnQ

QOdvolani mohou podat:

a) ucastnici stavebniho fizeni 3
b) privilegovani Zalobci *

Lhdta pro podani odvoléni: 15 dni

Aktivni Zalobni legitimace:

a) ucastnici stavebniho fizeni 3
b) privilegovani Zalobci *

Lhiita pro podani zaloby: 2 mésice
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Ulast vefejnosti v procesech SEA / EIA a pfistup
k soudni ochrané

25. F{jna:2019 Dominik Zidek
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} Ucast vefejnosti v procesech SEA / EIA

* verejnost: jedna nebo vice osob [§ 3 pism. h)]

e dotcena verejnost [§ 3 pism. i)]:

— o0soba, ktera muze byt rozhodnutim vydanym v navazujicim
rizeni dotCena ve svych pravech nebo povinnostech

— pravnicka osoba soukromého prava, jejimz predmétem
cinnosti je podle zakladatelského pravniho jednani ochrana
zivotniho prostredi nebo verejného zdravi, a jejiz hlavni
cinnosti neni podnikani nebo jina vydélecna Cinnost

» ktera vznikla alespon 3 roky pred dnem zverejnéni informaci o
navazujicim rizeni podle § 9 b odst. 1, prfipadné pred dnem vydani
rozhodnuti, ze zamér nebo jeho zména nebudou posuzovany

* nebo kterou podporuje svymi podpisy nejméné 200 osob.
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} Ucast vefejnosti v procesech SEA / EIA

* Proces SEA

— U¢ast vefejnosti toliko konzultativni.
— Kazdy:
* pisemné vyjadreni k oznameni koncepce ve |h(ité do 20 dnl ode dne
jeho zverejnéni
* pisemné vyjadreni k navrhu koncepce nejpozdéji do 5 dnu ode dne
konani verejného projednani navrhu koncepce
* moznost se ustné vyjadrit i v ramci verejného projednani.

* Proces EIA
— Kazdy:
* pravo zaslat prislusSnému uradu své pisemné vyjadreni k zaméru (do
30 dni ode dne zverejnéni informace o oznameni zaméru),

» vyjadreni k dokumentaci (do 30 dni ode dne zverejnéni informace o
dokumentaci).




Ué&ast vefejnosti v procesech SEA / EIA

Proces EIA

rozhodnuti

zjistovaci (odvolani,

soudni
prezkum)

Fizeni

* Rozhodnutiv zjisStovacim tizeni, Ze zamér nebude posuzovan

— odvolat se mlize pouze oznamovatel a dot¢ena verejnost uvedend v § 3 pism.
i) bodé 2 zakona EIA, tzn. environmentalni spolky spliiujici uvedené podminky.

— Tytéz spolky se mohou Zalobou domahat zruseni rozhodnuti vydaného ve
zjiStovacim rizeni, ze zamér nebo jeho zména nebudou posuzovany.

— Siroka vefejnost ani jednu z téchto moZnosti nema.

* Dojde-li k posouzeni zaméru, je vydano zavazné stanovisko EIA a

— pouze dotcené verejnosti a dotcenému iUzemnésamospravnému celku svédci
opravnéni stat se plnopravnym ucastnikem navazujiciho spravniho fizeni a
brojit proti nespravnosti provedeného posouzeni.

— Siroka verejnost opét tuto moznost nema.

25.°tijna:2019 Dominik Zidek 50
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} Ucast vefejnosti v procesech SEA / EIA

Ucast vefejnosti v ,navazujicim Fizeni”
Specialni uprava vUci Gpravé ucastenstvi v jinych predpisech!!! (§ 70 ZOPK, § 7
IPPC atd.)
Vidy se jedna o fizeni s velkym poctem ucastnikd podle spravniho radu, bez ohledu
na skutecny pocet ucastnikd.
Verejnosti sveédCi v navazujicim fizeni konzultativni tucast, kterd umoznuje kazdé
osobé uplatnit pripominky k zaméru. Tyto osoby se vSak nestavaji ucastniky Ffizeni,
spravni organ je pouze povinen se s podanymi pripominkami vyporadat v
oduvodnéni rozhodnuti.
Dotcena verejnost dle § 3 pism. i) bod 2 zakona EIA (opét pouze environmentalni
spolky pfi splnéni uvedenych podminek) mize ziskat postaveni plnopravného
ucastnika navazujiciho rizeni, kterému predchazelo posuzovani vlivli na Zivotni
prostredi. Musi se vSak ve 30denni Ih(té ode dne zverejnéni informaci o
navazujicim fizeni prihlasit.
Konzultativni ani plnopravna ucast v navazujicim fizeni neni podminéna aktivni
ucasti v predchozim procesu EIA.

Proti rozhodnuti vydaném v navazujicim fizeni se lze odvolat. Aktivni legitimaci k
podani odvolani maji obecné vsichni ucastnici daného navazujiciho fizeni. Zakon EIA
vSak umoznuje environmentalnim spolkim spliujicim podminky odvolat se proti
rozhodnuti vydanému v navazujicim fizeni i v pfipadé, ze nebyly ucastniky
prvostupnového fizeni.
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| Pristup k soudni ochrane

DotcCena verejnost se muze Zalobou domahat zruseni
rozhodnuti vydaného v navazujicim fizeni a napadat
hmotnou nebo procesni zakonnost tohoto rozhodnuti (§ 9d
zakona EIA)

Ma se za to, ze ekologické spolky maji prava, na kterych
mohou byt rozhodnutim vydanym v navazujicim fizeni
zkraceny.

Pripustnost zaloby po vyCerpani radného opravného
prostredku!
Soud o zalobé rozhodne do 90 dnu po jejim doruceni.

Soud rozhodne i bez navrhu o priznani odkladného ucinku
zalobé nebo o navrhu na vydani predbézného opatreni,

hrozi-li realizaci zaméru zavazné skody na zivotnim prostredi
=> prakticky vzdy?




Specifika naturového hodnoceni a
preshranicniho posuzovani vlivu
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Wf Specifika naturového hodnoceni

* Smérnice €. 92/43/EHS o ochrané prirodnich
stanovist, volné Zijicich Zivocich( a plané rostoucich
rostlin

— Cl. 6 odst. 3: Jakykoli plan nebo projekt, ktery s urcitou
lokalitou primo nesouvisi nebo neni pro péci o ni
nezbytny, avsak bude mit pravdépodobné na tuto lokalitu
vyznamny vliv, a to bud samostatné, nebo v kombinaci s
jinymi plany nebo projekty, podléha odpovidajicimu
posouzeni jeho dusledkt pro lokalitu z hlediska cilu jeji
ochrany. S prihlédnutim k vysledkum uvedeného
hodnoceni disledku pro lokalitu a s vyhradou odstavce 4
schvali prislusné organy prislusného statu tento plan
nebo projekt teprve poté, co se ujisti, Zze nebude mit
nepriznivy ucinek na celistvost prislusné lokality, a co si v
pripadeé potreby opatri stanovisko Siroké verejnosti.
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| Specifika naturoveho hodnoceni

Koncepce nebo zamér, ktery muize samostatné nebo ve spojeni s
jinymi vyznamné ovlivnit priznivy stav predmétu ochrany nebo
celistvost NATURA 2000 (evropsky vyznamny lokalita nebo ptaci
oblast), podléha hodnoceni vlivll na toto Uzemi

organ ochrany prirody posuzuje, zda mize mit dana koncepce nebo
zamer vyznamny negativni vliv;

nevylouci-li vliv, musi byt dana koncepce nebo zamér predmeétem
posouzeni;

nelze-li vyloucit negativni vliv, musi predkladatel zpracovat varianty
reseni, jejichz cilem je negativni vliv na uzemi vyloucit nebo v
pripadé, ze vylouceni neni mozné, alespon zmirnit

Postupuje se podle zakona o EIA.

A dale podle § 45h a nasl. zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu.



OCHRANA NATURA 2000
Povinnost predlozit zamér
nebo koncepci organu
ochrany pfirody

v

Organ ochrany prirody
vydd odlvodnéné
stanovisko do 30 dnd ode
dne doruceni Zadosti.
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} Specifika naturového hodnoceni

=> mozné dusledky:

1. Zdmér/koncepci je nutné posoudit podle zdkona EIA a zaroven je vyloucen
vliv na oblast v soustavé NATURA 2000 => provede se pouze posouzeni vlivi
postupem dle zakona EIA.

2. Zamér/koncepci je nutné posoudit podle zdkona EIA a zaroven neni
vylouéen vliv na oblast v soustavé NATURA 2000 => provede se posouzeni
vlivli postupem dle zakona EIA a jeho soucasti bude i naturové hodnoceni.

3. Zamér/koncepci neni nutné posoudit podle zdkona EIA a zaroven neni
vyloucen vliv na oblast v soustavé NATURA 2000 => provede se pouze
naturové hodnoceni postupem dle zakona EIA.

4. Zamér/koncepci neni nutné posoudit podle zakona EIA a zaroven je
vylouéen vliv na oblast v soustavé NATURA 2000 => neprovadi se nic.

Biologické hodnoceni —srov. § 67 ZOPK: prfima povinnost investora ze zakona
provést hodnoceni na vSechny vyrazné ovlivnitelné zajmy podle zakona o
ochrané prirody a krajiny (kromé lokalit v soustavé Natura 2000).
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Specifika preshrani¢niho posuzovani vlivi

 Uprava pro mezistatni EIA i SEA —srov. § 11 — 14b zakona EIA

« PFedmét posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi pfesahuji hranice CR
— zamér a koncepce, pokud dotéené uzemi muZe zasahovat i mimo
uzemi CR;
— zamér nebo koncepce, pokud o to stat, jehoz uzemi muize byt zasazeno
zavaznymi vlivy, pozada;
— zamér a koncepce, které majl byt provadény na uzemi Jmeho statu a
které mohou mit zavazny vliv na Zivotni prostfedi na Gzemi CR.

25.°tijna:2019 Dominik Zidek 58



25 Fijna 2019

Neéekolik prikladu z judikatury

Dominik: Zidek

59



Nékolik prikladd z judikatury

N/ 2
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* Soudni dvur Evropské unie
— |talie C-87/02

* Clenské staty maji k dispozici uvazeni, aby urcily, ktery zamér
podléha posuzovani. Zvolena metoda ovsem nesmi podkopavat
cil smérnice. Rozhodnuti, ze zamér nepodléha posuzovani, tak
musi obsahovat vSechny potrebné informace, aby bylo jasné, ze
prosel zjisStovaci fazi a s jakym vysledkem.

— Irsko C-392/96

e Zvolené limity nemohou vylucovat vSechny zaméry urcitého
druhu, pokud ovsem, vidéno jako celek, nelze u téchto zaméru
spatrovat vliv na zivotni prostredi. Drobné zaméry mohou mit
vyrazny vliv na zivotni prostredi. Limity (kritéria) napomahaji
zjiStovacimu fizeni, neslouzi k vylouceni skupin zdméra.
Kumulativni tcinky zamérl musi byt vzaty v potaz.




@& Nékolik pfikladd z judikatury

* Nejvyssi spravni soud
— problematika synergickych a kumulativnich vlivu

« 7A07/2010-133; 8 Ao 2/2010-644; 9 Ao 2/2008-62; 4 Aos
1/2013-125; 1 Ao 7/2011-526; 4 Aos 1/2013-125 (Krajsky soud
v Brné: 65 A 3/2017-931)

=> Pfi posouzeni se berou v potaz jiZ existujici zaméry a obecné zatéz

v Uzemi, neposuzuji se vlivy izolované, ale vzdy ve vzajemnych

souvislostech.

— problematika tzv. salamové metody
* 9 As 88/2008-301; 5 As 59/2013-57

=>Zamery jsou posuzovany jako funkcni celky. Je mozné povolit napf.
jen ¢ast zaméru, ale posouzeni se musi zabyvat celym zamérem.
Saldmova metoda déleni zameéru na mensi kousky, které se vyhnou
posouzeni, je nezadouci. Toto pravidlo vSak nejde do krajnosti, takze
nékteré souvisejici casti zameéru, které nejsou zasadni pro funkénost
celku, je mozné posoudit zvlast (nebo neposoudit).




25 Fijna 2019

Zaver a otazky

IN THE END,

IT'S ALL WORTH IT.

dominik.zidek@law.muni.cz
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