Pravo zivotniho prostredi pro verejnou spravu —
navazujici magisterské studium

l. Pravo zivotniho prostredi — ceské, unijni, mezinarodni — systém,
prameny, vztah k jinym pravnim odvétvim

Il. Pravo na priznivé zivotni prostredi

lll. Pravo na informace o zivotnim prostredi

katedra prava Podzim 2019

g\é%tggrr?kpor\?gﬂg%lrava JUDr. Vojtéch Vomacka, Ph.D., LL.M.



1 Pravo a jeho prameny

* Pravo - soubor platnych a mocensky vynucovanych
pravnich norem, tj. pravidel chovani (prikazu, zakazu
nebo dovoleni), které jsou uznavané nebo primo.

* Materialni prameny - realné skutecnosti, pomeéry dané
spolecnosti, které vedou k prijeti urcité pravni upravy.

* Formalni prameny - zdroje, které pravo primo obsahuji
- nepsané pravo — pravni obyceje a pravni principy.
- psané pravo — normativni pravni akty (pravni
predpisy), normativni smlouvy a soudni precedenty.
Pravo x politika, pravni x skutkové otazky



& Zivotni prostiedi - definice
§ 2 zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi:

Zivotnim  prostfedim je vSe, co vytvdFi
prirozené podminky existence organismud vcetné
clovéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje.
Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda,
horniny,  puda,  organismy, ekosystemy a
energie.



1 Pravo zivotniho prostiedi

Soubor pravnich norem a institutt regulujicich
spolecenské vztahy souvisejici s péci o zivotni
prostredi, tj. s ochranou a reprodukci
hmotnych casti (slozek) zivotniho prostredi.

Vyvoj — zejména od pocatku 70. let 20. stoleti

Postupné ,,prozelenovani” ruznych pravnich
oblasti

Vyrazny vztah mezinarodni pravo x unijni
pravo x ceskeé pravo



1 Ceské pravo zivotniho prostiedi
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! Pravo Zivotniho prostiedi
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1 Pojeti prava

Antropocentrické pojeti prava
schutznormtheorie, interest theory

,The fish cannot go to court”

Presto pravo chrani druhy volné zijicich zivocichu
a plané rostoucich rostlin a jejich prirodni
stanoviste, ekosystémy, biologickou rozmanitost,
krajinu



Zivotni prostiedi?

Zivotnim prostiedim je vse, co vytvdii prirozené podminky existence organismii véetné
clovéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi,
voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie.

Mezinarodni pravo \

Unijni pravo

Vnitrostatni pravo
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Ropucha zlata




Cesko bude meéne ,,zelené, us
miliard korun

Plan, jak ozelenit Cesko a uspofit vice energie, to sch
zastupci moderni energetiky mu vycitaji, Ze neni dosi
ktery obnovitelné zdroje maji. Primyslové podniky a
ze kvuli vysokym nakladim ztrati konkurenceschopn

llustraéni snimek. | foto: Ota Bartovsky, MAFRA

Paodniky navic tvrdi, Ze nakonec vSechno zaplati zakaznik v cenach
drazsich produktech.

DOMOV SVET BYZNYS SPORT KULTURA CESTOVANI RELAX DESIGN DOBRA CHUT NAZORY LIDE \

OSUDY 20. STOLETI  WOLEBNI SPECIALY  ARCHIV ZPRAV  LMPRED100LETY  SAMIZDATOVELN  25LET

27. LEDNA 2018 12:31 | LIDOVKY.CZ = ZPRAVY = DOMOY

Ministerstvo nyni nebude plosné
zakazovat glyfosat, nema méné skodlivou
nahradu

- @ CTK. CESKA POZICE

PRaHA Ministerstvo zemédélstvi v soucasnosti
nebude plo$né zakazovat pouzivani glvfosatu,
protoze nema méné $kodlivou ndhradu. Zakaz
tohoto herbicidu, ktery zemédélei pouzivaji k
hubeni plevele, by mohl znevvhodnit ¢eské
zemédélce proti péstitelim z okolnich zemi. V
poradu Partie televize Prima to v nedéli uvedl
ministr zemédélstvi Miroslav Toman (za CSSD).
Plosny zdkaz do budoucna nevylucuje, ale
podminkou je pravé nalezeni nahrady.
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Politika

Pravni predpisy, opatreni
obecné povahy, rizné
plany a programy...

Rozhodnuti, zavaznd stanoviska,
konkrétni zasahy;,...




! Principy prava Zivotniho prosttedi

e vyjadrené v mezinarodnich, unijnich a
vhitrostatnich pramenech

* Ceské pravo:
— ,historicky” zakladni principy jsou vyjadfeny v zakoné
¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiredi

— vliv mezinarodniho a unijniho prava na zakotveni
principl prava zivotniho prostredi do vnitrostatniho
prava

* vyznam principu:
— zakladni ideje, interpretacni vyznam
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-1 Principy prava zivotniho prostredi

princip nejvyssi hodnoty
princip vysoké urovné ochrany
princip trvale udrzitelného rozvoje

princip komplexniho pojeti Zivotniho prostredi a jeho integrované ochrany zZivotniho
prostredi

princip prevence
— generalni, zvlastni

— jako specifické a svébytné samostatné se z ného vyclenily napf. princip predbéziné opatrnosti, princip
informovanosti, princip Ucasti verejnosti

princip predbézné opatrnosti

princip informovanosti

princip Ucasti verejnosti pri ochrané zivotniho prostredi

princip pripustné miry znecistovani zivotniho prostredi a princip Unosného zatizeni
uzemi

princip odpovédnosti plvodce (v¢. principu“znecistovatel plati“)



1 Pravo zivotniho prostiedi

e predmet prava zivotniho prostredi

— spolecenské vztahy, jejichz predmétem je zivotni prostredi -
,environmentalni pravni vztahy”

» dle metody pravni regulace lze rozlisit:
— verejnopravni environmentalni vztahy
» prevazujici
— soukromopravni environmetalni vztahy

» vztah verejnopravnich a soukromopravnich vztahu —
vychodisko: vztah verejného a soukromého prava

PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI = SMISENE PRAVNI ODVETVI



Nastroje regulace

* Nastroje primé regulace
 Ekonomické nastroje (neprimé)
 Dobrovolné nastroje



3 NASTROJE PRIME REGULACE

Obecné nastroje prevence
Limity znecdistovani
Pozadované technologie

Administrativni nastroje (souhlasy, povoleni,
stanoviska)

Zakazy/prikazy (povinnosti subjekt()

PloSné mechanismy ochrany

Kontrola, donuceni, sankce

Pravidla pro odstranovani protipravnich stavu



+ Nepfimé nastroje (ekonomické)

* Cil — podporovat ekonomicke chovani za ucelem
zlepseni kvality ZP

* Funkce:
— motivacni
— zdrojova a kompenzacni
— zajistovaci
— internalizace externalit



4 EKONOMICKE NASTROJE

NASTROJE NEGATIVNI STIMULACE:
* Poplatky za znecistovani zivotniho prostredi
* Poplatky za vyuzivani pfirodnich zdroju

* Ostatni poplatky, zajistovaci nastroje,
obchodovatelna emisni opravneéni

NASTROJE POZITIVNI STIMULACE:

* Dotace, subvence a granty poskytovane z
verejnych rozpoctu

e Zvyhodnéné pujcky, uvéry a garance
NASTROJE SMISENE STIMULACE:

» Ulevy pfi placeni poplatkd

 Dane



1 Dobrovolné nastroje

e verejnopravni smlouvy

— dobrovolné programy iniciované verejnou
instituci

— jednostranné zadvazky znecistovatell



I Pravni systémy

Mezinarodni pravo AW

Unijni pravo

\

Vnitrostatni pravo




Prameny prava zivotniho prostredi

N/ 2
S e

Mezinarodni prameny
Unijni prameny
Ceské prameny

—  VYVO]j

— prameny

» kategorizace mozna dle raznych kriterii
— obecnd x zvlastni ¢ast PZP
— hmotné pravo x procesni pravo

— environmentalni predpisy x pravni normy s vyznamem pro Zivotni
prostredi v jinych pravnich predpisech

— vzajemné vztahy

— tendence k environmentalizaci pravniho radu
* moznosti a meze



M s

Wg SYSTEM, PRINCIPY A PRAMENY MEZINARODNIHO
PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Vyvojové etapy mezinarodniho prava zivotniho prostredi
Principy mezinarodniho prava zivotniho prostredi
Zvykové mezinarodni pravo
Smluvni mezinarodni pravo
— Mezinarodni smlouvy v systému pravniho fadu Ceské republiky:

— ,,Vyhlasene mezindrodni smlouvy, k /e/lchz rat:f:kac: dal Parlament
souhlas a jimiz je Ceskd republika vazana, jsou soucasti pravniho
radu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije
se mezinarodni smlouva“

* ¢&l. 10 Ustavy
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| MEZINARODNI SMLOUVY V OBLASTI ZIVOTNIHO PROSTREDI

Kriteria tfidéni mezinarodnich smluv:
— A. dle povahy zavazki co do jejich konkrétnosti a urcitosti
* samostatné
* ramcove smlouvy
* navazujici (provadéci)
— B. dle mistni ptisobnosti
* globalni
* regionalni
* mistni
— C. dle vécného zaméreni — priklady
* Priirezové oblasti

— Aarhuska timluva ( EHK OSN, Aarhus 1998-2001, ¢.124/2004 Sb.m.s.)

— Umluva o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi presahujici hranice statt (EHK
OSN, Espoo 1991-1997), ¢- 91/2001 Sb.m.s.)

— Umluva o ob&anskopravni odpovédnosti za $kody vyplyvajici z innosti, které
jsou nebezpecné pro Zivotni prosttedi ( Rada Evropy, Lugano 1973, dosud
nevstoupila v platnost)

o Slozkove oblasti

— OVZDUSI - Umluya o dalkovém zneéistovani ovzdusi pfesahujicim hranice
stati( EHK OSN, Zeneva, ¢.5/1985 Sb,)

— PRIRODA — Umluva o biologické rozmanitosti (UNEP, Rio de Janeiro, 1992-
1993, ¢. 134/1999 Sb.)

— PRIRODNI A KULTURNI{ DEDICTV] — Umluva o ochrané svétového
prirodniho a kulturniho bohatstvi (UNESCO), Pariz 1972-1975, ¢. 159/1991
Sb.)



MEZINARODNI SMLOUVY V OBLASTI ZIVOTNiHO PROSTREDI

With Montreal Protocol Without Montreal Protocol

2064

Ozone Concentration
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I Nedostatky mezinarodniho prava

Obecnost predmeétu upravy, ¢im globalnéjsi

prob
Dlou
Otaz

ém, tim méné konkrétni text.
Ny proces vyjednavani.

ka podpory statu (zalezi na predmetu,

financich, politice, atd.).
Zavaznost Umluv (mékké a tvrdé normy, jen pro
smluvni strany — staty).

Odpovednost statu jen politicka, moznost
donuceni splnéni zavazku slaba, neexistence
sankci (az na vyjimky).



Zajimavy fakt #1

,Patnact nejvéetsich lodi
znecisti zivotni prostredi
emisemi oxidU dusiku a siry
vice nez vsechna auta sveta.”

(http://www.theguardian.com/environment/2009/apr/09/shipping-pollution
http://earthjustice.org/sites/default/files/black-carbon/corbett-2007.pdf )
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http://www.greenoptimistic.com/wp-content/uploads/2009/10/fart_cow_1.GIF

Zajimavy fakt #1

Energy Food

(% of biomass) (% of biomass)

Agricultural Land

(% of area)

NONFOOD CROPS 3%

! PLANT FoODS g 85%
’ 7%
PIGS/CHICKENS 3% 8%

When it comes to land use around
the world, cows are the real hogs.
They use 86% of the energy from
agricultural land but account for
only 8% of the food we eat.

Cows are the

hogs.

Union of T
[Concerned Scientists
DATA FROM: P. SMITH ET AL. 2013. GLOBAL CHANGE BIOLOGY 19: 2285-2302, FIG 1;

ORIGINAL AMALYSES BY F. KRAUSSMAN ET AL. 2008. ECOLOGICAL ECONOMICS 65: 471-487 WwWWw.ucCsusa.o rg/ cowsarehogs

GRAZING
LAND
L4 75%



http://www.google.cz/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCKiEotn-m8gCFcs7GgodVPMNOQ&url=http://blog.ucsusa.org/cows-are-the-real-hogs-the-ipcc-and-the-demand-side-of-agriculture-486&psig=AFQjCNHVJCK84zKaX2RWu17TLXSRg8qXUg&ust=1443607283613656

! Pravo zZivotniho prostiedi EU

- Vlastnostmi mezi klasickym mezinarodnim pravem a
pravem vnitrostatnim

- tvrdé mechanismy prosazovani

- vnitrostatni pravo vychazi z unijniho prava odhadem z 80 %,
u novych predpisu jiz témér plné

Primarni pravo — zakladatelské smlouvy
Sekundarni pravo

- Narizeni — zavazna, primo pouzitelna
- Smeérnice — nutnost transpozice

- Rozhodnuti, doporuceni, stanoviska
Judikatura — zavazny vyklad



EU: Kompetence + subsidiarita + proporcionalita




EU: Kompetence + subsidiarita + proporcionalita

Clanek 191 SFEU
1. Politika Unie v oblasti Zivotniho prostredi prispiva k sledovani nasledujicich cilt:

)

- ochrana ,

- uvazlivé a racionalni vyuzivani prirodnich zdroji,

- podpora opatreni na mezinarodni urovni ur¢enych k reSeni regionalnich a
celosvétovych problémiu Zivotniho prostredi, a zejména boj proti zméné klimatu.

2. Politika Unie v oblasti Zivotniho prostredi je zameérena na vysokou turoven
ochrany, pricemz prihlizi k rozdilné situaci v jednotlivych regionech Unie. Je
zalozZena na a ,

a na zasadeé "znecistovatel plati".

3. Pri pripravé politiky v oblasti Zivotniho prostredi prihlédne Unie k:

- dostupnym védeckym a technickym tdajtim,

- podminkam Zivotniho prostredi v rliznych regionech Unie,

- moZnému prospéchu a nakladiim plynoucim z ¢innosti nebo necinnosti,

- hospodarskému a socidlnimu rozvoji Unie jako celku a vyvaZzenému rozvoji jejich
regionu.



EU: Kompetence + subsidiarita + proporcionalita
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Clenské staty?
iROZHLAS e

DOMOV ~ SVET EKONOMIKA SPORT KULTURA VEDA KOMENTARE  ZIVO

C-333/14 (The Scotch Whisky Association)
. 0 /

@ -3 T
rof.deqls this Christ

Kde se nachazite: iIROZHLAS cz  Zpravy ze svéla | Souvisejic! témata: Polsko Polské maso hovézi maso Jan Krzysziof An "_.

z 2 o7l PR\ .
Kdyz vy nam hovezi, N [

ministr na kontroly

Nenechame se vydirat, pokud budem
polského masa kontrolami ¢eskych
naveder polskym novindfim tamn{ rfges
Krzysztof Ardanowski. Zminil napiik
Reagoval tak na ¢eského ministra zer BIESE
Tomana (za CSSD), ktery oznamil, Ze ¢
zdravotni nezavadnosti veskerého hogs
Polska pred uvedenim na trh.

== AKTUALIZOVANO Varsava 1931 20 2 2019 (Aktualizo

vl 2]

112/84 (Humblot)



! Pravo zZivotniho prostiedi EU

Prosazovani unijniho prava
* vhnitrostatni vuci FO, PO

e proti statu (nedostatecna implementace nebo
prosazovani)

e Stat x stat, Komise x stat



1 Zajimavy fakt #2

,Unijni upravu v této oblasti
tvori vice nez 1.000 pravnich
predpist a mezinarodnich
smluv.”

(databaze EUR-Lex )




1 Prévo Zivotniho prostfedi EU

e http://youtu.be/UuTEMFKKuKxE

 http://ec.europa.eu/environment/index en.ht
m



http://youtu.be/uTEMFKKuKxE
http://youtu.be/uTEMFKKuKxE
http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm

I Pravo zivotniho prostredi EU

1973
— vznik sekce Evropské komise na ochranu zZivotniho prostredi
— 1. akéni program ochrany zivotniho prostredi

1977
— 2. akéni program ochrany zivotniho prostredi

1980

— Evropsky soudni dvir potvrdil moznost pfijimat evropské zdvazné normy o ochrané Zivotniho
prostredi v ramci regulace vnitfniho trhu

1981

— vramci Evropské komise zfizeno samostatné generalni reditelstvi pro Zivotni prostredi

1982

— 3. akéni program ochrany zZivotniho prostredi

1987

— Jednotny evropsky akt
* samostatna politika ochrany Zivotniho prostfedi soucdsti primarniho prava
— 4, akéni program ochrany Zivotniho prostredi



I Pravo zivotniho prostredi EU

1993
— Maastrichtska smlouva novelizuje ustanoveni o politice zZivotniho prostredi
— 5. akéni program ochrany zivotniho prostredi

1998

— Amsterodamska smlouva zavadi pozadavek integrace ochrany zivotniho
prostredi do vymezovani a provadeéni vsech politik EU (¢l. 6 SES) a princip
trvale udrziteIného rozvoje (cl. 2)

— Cardiffsky proces ,Strategy for Integrating Environment into EU Policies”
2001

— Prvni strategie EU pro udrzitelny rozvoj
2002

— 6. akéni program pro Zivotni prostredi (2002-2012)
2006

— Obnovenad Strategie udrzitelného rozvoje (pro rozsirenou EU)



! Pravo zZivotniho prostiedi EU

Lisabonska smlouva

* Bez zasadnich dopadu a zmén

— Ochrana zivotniho prostredi v ramci sdilenych
politik (hlava XX)

— Zpfesnéni a doplnéni cild (ochrana ZP a UR) do
zakladajicich smluv

— Zakotveni boje proti zméne klimatu
* Nova hlava XXI| (energetika) — cile EU

— Podpora energ. ucinnosti a uspor
— Rozvoj novych a obnovitelnych zdroju



Zajimavy fakt #3

,2Agenda zivotniho prostredi
dosahuje nejvetsiho podilu pripadu
poruseni unijniho prava, kterymi se
zabyva Soudni dvur, Komise, Peticni
vybor Evropského parlamentu i

Evropsky verejny ochrance prav.”




‘t Unijni pravo Zivotniho prostredi

Vyvojové etapy

Ekopolitika
— Ak¢ni programy
* Soucasnost: Sedmy akéni program (2014 - 2020)

- integrace do ostatnich politik EU
Prameny unijniho prava zivotniho prostredi

— Primarni pravo

— Sekundarni pravo

— Judikatura Soudniho dvora

viz v ramci konkrétnich témat (SEA,EIA,IPPC, informace, ucast
verejnosti, odpovédnostni vztahy)



' Unijni pravo Zivotniho prostredi

— Primarni pravo
* Smlouva o Evropské unii (SEU)

— Preambule, ¢l. 3
» udrzitelny rozvoj, posilovani ochrany zivotniho prostredi

 Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU)
— Hlava XX. Cast lll. - €l. 191 - 193
* + protokoly k nim

* Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (EUROATOM)
* Listina zakladnich prav Evropské unie

— Cl. 37 — Ochrana Zivotniho prosttedi
— Cl. 35 - Ochrana zdravi




' Unijni pravo Zivotniho prostredi

Sekundarni_pravo
* Nafrizeni
— Naptr. v oblasti — Odpady, ovzdusi, nakladani s chemickymi [atkami
* Smérnice
— napf. SEA, EIA, informace, IPPC, zdvazné havarie, Natura 2000,
prevence a naprava Skod na Zivotnim prostredi
—  -transpozice smérnic do vnitrostatniho prava
- - infringement ( fizeni o poruseni SFEU)
* —napf. ve vécinespravné transpozice Smérnice EIA

do pravniho radu CR: formdlni upozornéni ze dne
25.4.2013, C.j. C(2013) 2228,

« Ceskd republika predloZila v sronu 2013 v souladu s
clankem 258 Smlouvy o fungovani EU své vyjadreni,
kterym reagovala na formdlni upozornéni v rizeni o
poruseni povinnosti (¢. 2013/2048 - viz blize
predndska Posuzovadni vlivi zaméri na Zivotni
prostredi

* Rozhodnuti, stanoviska, doporuceni
 Dohody

— Mezindrodni dohody
— Umluvy podepsané EU a zemi nebo organizaci mimo EU
— Dohody mezi ¢lenskymi staty




Y & Y £

' Unijni pravo Zivotniho prostredi

— Judikatura Soudniho dvora

* Rizeni o poruseni povinnosti ¢lenskymi staty
- nejCastéjsi agenda SDEU
- Zzalobcem je Komise, ktera nese dukazni bremeno

- moznost priznat odkladny ucinek nebo naridit predbézné
opatreni

- moznost ulozit pokutu

* Rizeni o predbéinych otazkach polozenych soudy
Clenskych statu

« Zaloby proti rozhodnuti unijnich organt
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| Systém unijniho prava zivotniho prostredi dle vecneho
zameéreni

 Horizontalni pravni Uprava — obecna cast

— Environmetalni monitoring (Evropsky registr unik( a prenost znedistujicich
latek

— Environmetalni , rizeni“
* Posuzovani vlivl na Zivotni prostredi
* Integrovana prevence
* Odpovédnost za Skody na zivotnim prostredi
* Ekoznaceni
e Systém environmentalniho fizeni a auditu
* Financni nastroje
« Ucast vefejnosti na rozhodovani a pfistup k informacim



" iy,

| Systém unijniho prava zivotniho prostredi dle vecneho
zameéreni

Zvlastni cast:

— Ochrana slozek Zivotniho prostredi
e Ochrana ovzdusi, klimatu, ozénové vrstvy
e Ochrana pldy,
* Ochrana prirody a biodiverzity

— ochrana pred rizikovymi ¢cinnostmi a faktory
* Nakladani s odpady
* Nakladani s chemickymi latkami
* Ochrana pred hlukem

* Pozn.
» dalsi aspekty ochrany Zivotniho prostredi:
— napf. v ramci zemédélstvi (zemédélstvi a vliv jeho na Zivotni
prostredi, lesnictvi)
— samostatné ionizujici zareni, jaderna bezpecnost



" iy,

'+ Ceské pravo Zivotniho prostiedi

nekodifikované
— Zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi, ma povahu ,ramcového zdkona“

— zjudikatury k povaze ustanoveni zakona €. 17/1992 Sb. srov. napt. :

* ,;Nejvyssi spravni soud k tomu doddvd, Ze ustanoveni zakona o Zivotnim prostredi jsou navic
charakteru spise proklamativniho, nez normativniho a typové tak odpovidaji vice
ustanovenim ustavniho zdkona, neZ zdkona , 0bycejného”.

* Rozsudek NSS ze dne 18.5.2006 sp.zn. 3 Ans 8/2005

Pokus o kodifikaci — ndvrh vécného zadméru zdkona o Zivotnim prostredi (2005,
vytvoren na zdkladé Legislativniho pldnu viddy na rok 2004)



1 Systém prava Zivotniho prosttedi

*  Ochrana slozek Zivotniho prostredi

* Pojema prfedmét —  ovzdud

*  Principy — voda

*  Prameny — plda

*  Subjekty — pfiroda

e Institucionalni zabezpeceni — les

*  Prafezové (horizontalni) nastroje ochrany Zivotniho —  horniny
prostredi

— uméle vytvorené objekty: napf. kulturni
— pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi a prostfedky k pamatky - diskuse

jeho uplatneni, e  Ochrana Zivotniho prostfedi pred nepfiznivymi

— piistup k informacim o ZP, dasledky lidskych cinnosti a rizikovych faktor

—  Gcfast vefejnosti v oblasti ZP, napf.

— SEA,EIA, IPPC, — Nakladani s odpady

— ochrana Zivotniho prostredi v procesech podle — Nakladani s chemickymi latkami
stavebniho zakona, — Ochrana pfed nepfiznivymi uginky

— ochrana Zivotniho prostredi pfi mimoradnych ionizujiciho a neionizujici zareni
udalostech, — Ochrana pred hlukem

— Vlastnictvi a Zivotni prostredi — Ochrana Zivotniho prostiedi pfi dal3ich

— odpovédnostni vztahy v oblasti Zivotniho ¢innostech — zemédélstvi, tézba nerostuy,
prostredi doprava

+ vztah k ochrané clovéeka/lidského/verejného zdravi — +vztah k ochrané

clovéka/lidského/verejného zdravi



Pojem, predmét, systém, principy, prameny

Subjekty, organizacni zabezpeceni, formy Cinnosti

,V

. Pfistup k informacim o ZP. U¢ast vefejnosti pfi
ochrané Zivotniho prostredi

Posuzovani vlivli na Zivotni prostredi
IPPC
Ochrana Zivotniho prostredi v procesech podle stavebniho zakona

Mimoradné udalosti
Odpovédnostni vztahy, opatfeni k napraveé

Vlastnictvi a Zivotni prostredi
Ekonomické nastroje v oblasti zivotniho prostredi

Ochrana slozek zivotniho prostredi

Ochrana ovzdusi
klimatu

Ochrana Ochrana Ochrana Ochrana Ochrana

° i dy o
o vod pady lesa e nerostu
ozonoveé Vrstvy i a biodiverzity

Nakladani s odpady
Nakladani s chemickymi latkami

Ochrana pred nepfiznivymi Ucinky: zareni (ionizujiciho, neionizujiciho), ochrana pred hlukem

dalsi ¢innosti s vlivem na Zivotni prostredi: tézba, zemédélstvi, doprava

ochrana
¢lovéka:,
lidského/
verejného
zdravi




} Prameny — Gprava prufezovych nastrojt

o Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi

o zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim radu (stavebni zakon), zakon
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni
prostredi, zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci, zakon C. 167/2008 Sb
o predchazeni ekologické ujme a o jeji naprave.

 Organizaéni: Zakon o Ceské inspekci Zivotniho
prostredi, zakon o Statnim fondu zivotniho
prostredi, ale i zakon o obcich, zakon o krajich.



http://cs.wikipedia.org/wiki/EIA
http://cs.wikipedia.org/wiki/EIA
http://cs.wikipedia.org/wiki/IPPC
http://cs.wikipedia.org/wiki/IPPC
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ekologick%C3%A1_%C3%BAjma
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_inspekce_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_inspekce_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_fond_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_fond_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD

1 Prameny - slozkové pFedpisy

e Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon), zakon
¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, zakon
€. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho
fondu, zdkon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové
pédi .

e Ekosystémy: zdkon €. 289/1995 Sb., o lesich (lesni

zakon), zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a
Krajiny.



http://cs.wikipedia.org/wiki/Zem%C4%9Bd%C4%9Blsk%C3%BD_p%C5%AFdn%C3%AD_fond
http://cs.wikipedia.org/wiki/Zem%C4%9Bd%C4%9Blsk%C3%BD_p%C5%AFdn%C3%AD_fond
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_st%C3%A1tn%C3%AD_pam%C3%A1tkov%C3%A9_p%C3%A9%C4%8Di
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_st%C3%A1tn%C3%AD_pam%C3%A1tkov%C3%A9_p%C3%A9%C4%8Di
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon_o_ochran%C4%9B_p%C5%99%C3%ADrody_a_krajiny

Wf Prameny — ochrana pred zdroji znecisténi

o Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, zakon
¢. 477/2001 Sb., o obalech, zakon ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané verejného zdravi a naf. vlady ¢. 272/2011
Sb., o ochraneé zdravi pred nepriznivymi ucinky hluku
a vibraci, zakon ¢. 350/2011 Sb., chemicky zakon,
zdkon €. 263/2016 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné
energie (atomovy zakon), zakon €. 59/2006 Sb.,
o prevenci zadvaznych havarii, zakon ¢. 78/2004 Sb.,
o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a
genetickymi produkty.




" Priklad — ochrana pred hlukem

T

Schematicky zakres problematiky OHP
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I P¥iklad - ochrana pfed hlukem

* WWw.mzp.CZ

* Strategické hlukové mapy, akcni plany.

« Uzemni planovani — kde mize byt zdroj hluku
umistéen.

* Povolovaci fizeni — Uzemni/stavebni -
konkrétni provedeni.

* Povoleni k provozu — podminky provozu.

* Dotace apod.


http://www.mzp.cz/

I P¥iklad - ochrana pfed hlukem

Verejnopravni naprava

- zakon o ochrané verejného zdravi -
spravnepravni trestani (krajské hygienickeé
stanice - zejm. pokuty, zakazy)

- zakon o prestupcich, trestni zakonik
Soukromopravni naprava
- svépomoc, sousedské zaloby, nahrada skody, ...
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PRAVO NA PRIZNIVE ZIVOTNi PROSTREDI



I Pravo na pfiznivé Zivotni prostredi

* lidské pravo
— Stockholmska deklarace (1972) ¢l. 1
— Deklarace z Ria de Janeira (1992) ¢l. 1

e ustavneé zakotvené v cca 100 statech

* v jinych statech je za postacujici povazovana
Ustavné zakotvena povinnost statu chranit ZP
— viz €l. 7 Ustavy CR



I Pravo na pfiznivé Zivotni prostredi

— Evropska umluva o ochrané lidskych prav???

— Doporuceni 1431(1999) o budouci iniciative Rady
Evropy v oblasti ochrany ZP

— Doporuéeni 1614(2003) Zivotni prostfedi a lidska
prava

— Listina zakladnich prav EU —cl. 37

Vysokd troveri ochrany ZP a zvy$ovdni jeho kvality

musi byt zaclenény do politik EU a zajistéeny

v souladu se zasadou udrzitelného rozvoje.

— Aarhuska umluva




7

Prameny - ustavni zaklady

* Preambule — odhodlani spolecné strezit a
rozvijet zdédéné prirodni a kulturni, hmotné a
duchovni bohatstvi

e ¢l. 7: ,Stat dba o setrné vyuzivani prirodnich
zdroju a o ochranu prirodniho bohatstvi.”

* Cl. 10, 10a — prednost mezinarodniho a
unijniho prava
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Prameny - ustavni zaklady

Listina zakladnich prav a svobod

. 6 (Pravo na zivot)

X

X

. 11 (Vlastnické pravo)
. 17-23 (Politicka prava)
. 35 (Pravo na pfiznivé ZP)

X

[ )
X

[ )
X

. 36 (Pravo na soudni ochranu)
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Prameny - ustavni zaklady

Pravo na zivot

nelze je realizovat bez kvality prostredi, které poskytuje podminky
pro zivot

viz definice ZP (§ 2 zdkona €. 17/1992 Sb.)
srov. systematické zafazeni prava na pfiznivé ZP !

Vlastnické pravo

/P jako pfedmét vlastnictvi

Cl. 11 odst. 2 — vyhradni vlastnictvi

Cl. 11 odst. 3:

vlastnictvi nesmi byt zneuZito v rozporu se zadjmem na ochranu ZP

vykon vlastnického prava nesmi pogkozovat ZP nad miru
stanovenou zakonem = princip pfipustné miry zneciéténi ZP
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Prameny - ustavni zaklady

Politicka prava

Svoboda projevu a pravo na informace
Pravo shromazdovaci a sdruzovaci

Pravo peticni

Pravo podilet se na sprave veci verejnych

ochrana ZP a vefejného zdravi je éastym
duvodem pro realizaci téchto prav

politicky tlak ve spojeni s medializaci



¥y Ve

I Pravo na pf¥iznivé zivotni prostiedi

Clanek 35

(1) Kazdy ma pravo na priznivé zivotni prostredi.

(2) Kazdy ma pravo na vC€asné a uplné informace o stavu Zivotniho
prostredi a prirodnich zdroja.

* (3) Pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat Zivotni
prostredi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky
nad miru stanovenou zakonem.

e Clanek 41

(1) Prav uvedenych v ¢l. 26, ¢l. 27 odst. 4, ¢l. 28 az 31, ¢l. 32 odst. 1 a 3, ¢l.
33 a 35 Listiny je mozno se domahat pouze v mezich zakonu, které tato
ustanoveni provadéji.

e Prostredky:

— Verejnoprdvni — rtizné postupy podle verejnoprdvnich predpisu
— soukromoprdvni

» Diskuse k domdhdni se ochrany prava Zit v pfiznivém Zivotnim prostredi jako osobnostniho
prava (§ 81 odst. 2 OZ ve spoj. s ndstroji k ochrané osobnosti)



I Pravo na pfiznivé Zivotni prostredi

lidské pravo

subjektivni pravo - kdo je subjektem?
pravo + tomu odpovidajici povinnost
hmotné pravo + souvisejici procesni prava
(viz Aarhuska umluva + LZPS):

— pravo na informace o ZP

— Ucast verejnosti v rozhodovacich procesech
— pristup k soudni ochrané

souvisejici hmotna prava



e 1.US 282/97-Sb.n.u.US, svazek ¢.10, usneseni ¢. 2

— ,Cldnek 35 Listiny zdkladnich prdv a svobod zakotvujici
a vcasné a uplné informace o stavu Zivotniho
prostredi na pravnické osoby vztahovat nelze. Je zrejmé, ze prava
vztahujici se k Zivotnimu prostredi
jelikoz se jednad o biologické organismy, které — na rozdil od prdvnickych
osob —podléhaji negativnim vlivim Zivotniho prostredi.

* pozn. formulace vyse uvedené pravni véty je akceptovatelgd ve vztahu k Cl. 35 odst. 1 Listiny,
ne ve vztahu k ¢l. 35 odst. 2 — prdvo na informace o stavu ZP, které je pricitatelné jak FO, tak i
PO



» Nalez Ustavniho soudu I. US 59/14 ze dne
30.5.2014

— ustavni soud priznal Zalobni legitimaci spolku k podani navrhu na
zruSeni uzemniho planu, ktery je vydavan ve formeé opatreni obecné
povahy (za splnéni urcitych kriterii)

— zaver k jeho vyznamu ve vztahu k pravu pravnickych osob na priznivé
zivotni prostredi jako subjektivniho hmotného prava:

 Otazka k diskusi: Lze/nelze nalezu |. US 59/14 bezprostiedné
dovodit, Ze by jim Ustavni soud pravnickym osobam pfiznal pravo
na priznivé zivotni prostredi jako subjektivni hmotné pravo?
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Ucastnici tzemniho Fizeni: a) Zadatel, b) obec, a) vlastnik
pozemku, d) sousedé, e) osoby, o kterych tak stanovi zvlastni
pravni predpis.

Ucastnici stavebniho Fizeni: a) stavebnik, b) vlastnik stavby, c)
vlastnik pozemku, d) vlastnik stavby na pozemku, e) soused, f)
ten, kdo ma k sousednimu pozemku pravo odpovidajici
vécnému bremenu, muze-li byt toto pravo provadénim stavby
primo dotceno, g) osoba, o které tak stanovi zvlastni pravni
predpis, pokud mohou byt stavebnim povolenim dotceny
verejné zajmy chranéné podle zvlastnich pravnich predpisu a o
téchto vécech nebylo rozhodnuto v uzemnim rozhodnuti.

Vodopravni Fizeni: ucastnikem rizeni jsou téz obce, spravce
toku, obcanska sdruzeni




O

WE Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik — ndhrada ujmy

§ 2924
Skoda z provozni €innosti

Kdo provozuje zavod nebo jiné zarizeni slouzici k vydélecné Cinnosti, nahradi Skodu
vzniklou z provozu, at iz byla zpisobena vlastni provozni ¢innosti, véci pfi ni
pouzitou nebo vlivem Cinnosti na okoli. Povinnosti se zprosti, prokaze-li, ze vynalozil
veskerou péci, kterou Ize rozumné pozadovat, aby ke skodé nedoslo.

§ 2925
Skoda zplGsobend provozem zvlast nebezpeénym

(1) Kdo provozuje zavod nebo jiné zarizeni zvlasté nebezpecné, nahradi Skodu
zpUsobenou zdrojem zvyseného nebezpedi; provoz je zvlast nebezpecny, nelze-li
predem rozumneé vyloucit moznost vzniku zavazné Skody ani pfi vynalozeni radné
péce. Jinak se povinnosti zprosti, prokaze-li, Ze Skodu zpUsobila zvnéjsku vyssi moc
nebo Ze ji zpusobilo vlastni jednani poskozeného nebo neodvratitelné jednani treti
osoby; ujednaji-li se dalsi duvody zprosténi, nepfrihlizi se k tomu.

(2) Je-li z okolnosti zfejmé, Ze provoz vyznamné zvysil nebezpeci vzniku skody, ackoli
|ze dlivodné poukazat i na jiné mozné pfriciny, soud zavaze provozovatele k nahradé
Skody v rozsahu, ktery odpovida pravdépodobnosti zptusobeni Skody provozem.

(3) Ma se za to, zZe provoz je zvlasté nebezpecny, pokud se provozuje tovarnim
zplsobem nebo pokud se pfi ném vybusna nebo podobné nebezpecna latka pouziva
nebo se s ni naklada.



Zakon €. 89/2012 Sh., obcansky zakonik — sousedska Zaloba
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§ 1013

e (1) Vlastnik se zdrZi vSeho, co pusobi, Ze odpad, voda, kour,
prach, plyn, pach, svétlo, stin, hluk, otresy a jiné podobné
ucinky (imise) vnikaji na pozemek jiného vlastnika (souseda)
v mire neprimérené mistnim pomeérim a podstatné omezuiji
obvyklé uzivani pozemku; to plati i o vnikani zvirat. Zakazuje
se primo privadéet imise na pozemek jiného vlastnika bez
ohledu na miru takovych vlivl a na stupen obtéZovani
souseda, ledazZe se to opira o zvlastni pravni davod.

* (2) Jsou-li imise dusledkem provozu zavodu nebo podobného
zarizeni, ktery byl uredné schvalen, ma soused pravo jen na
nahradu Ujmy v penézich, i kdyz byla Ujma zpusobena
okolnostmi, k nimz se pri urednim projednavani neprihlédlo.
To neplati, pokud se pri provadéni provozu prekracuje rozsah,
v jakém byl uredné schvalen.



r? Zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik — ochrana osobnosti

§ 81

* (1) Chranéna je osobnost cloveka vcetné vsech
jeho prirozenych prav. Kazdy je povinen ctit
svobodné rozhodnuti clovéka zit podle svého.

e (2) Ochrany pozivaji zejména zivot a dustojnost
cloveka, jeho zdravi a pravo zit v priznivéem
zivotnim prostredi, jeho vaznost, Cest, soukromi
a jeho projevy osobni povahy.
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Pristup k informacim o zivotnim prostredi



& Zpusoby ucasti verejnosti

* Ruzné primé/neprimé, formalni/neformalni

e PetiCni pravo

 Shromazdovaci pravo

e Sdruzovaci pravo

 Referendum

* Informace

e Ucast vefejnosti na rozhodovani, na tvorbé pland,
programu, politik a na pripravé pravnich predpisu

e Soudni ochrana



O

| Pristup k informacim o Zivotnim prostredi

Cesky zaklad:

« ¢l.17 LZPS

e (l. 35 odst. 2 LZPS

e 123/1998 Sh., 106/1999 Sb. (lex specialis x lex generalis)

Mezindrodni a unijni pravo:

* Aarhuska umluva o pristupu k informacim, ucasti verejnosti na .
rozhodovani a pristupu k pravni ochrane v zalezitostech zivotniho prostredi
(Sdéleni ¢. 124/2004 Sb.m.s.)

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/4/ES o vefejném

pristupu k informacim o zivotnim prostredi a zruseni Smeérnice Rady
90/313/EHS

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. bfezna
2007 o zfizeni Infrastruktury pro prostoroveé informace v Evropskéem
spolecenstvi (INSPIRE)



O

| Pristup k informacim o Zivotnim prostredi

Kromé ZPInf upravuje pfistup k informacim o Zivotnim prostfedi celd fada zvlastnich
slozkovych a jinych pravnich predpisu:
e 7. €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii, upravuje aktivni i pasivni

poskytovani informaci o objektech, ve kterych jsou umistény nebezpecné latky, a také
informovani verejnosti informaci o vzniku a dopadech zavaznych havarii,

e 7. €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, a z. ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni (krizovy zakon), upravuji informovani verejnosti pro pripad
mimoradnych situaci,

¢ 7. €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, upravuje zpristupnovani udajd ziskanych
pro statistické ucely a zpfistupnovani statistickych informaci,

¢ 7. €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon),

e 7. ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi,

¢ 7. €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci,

7. €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni (atomovy

zakon), upravuje specialné informovani obyvatelstva pro pfipad vzniku radiac¢ni
nehody,

® 7. ¢.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.



I Ptistup k informacim o Zivotnim prostredi

 aktivni zplisob zpristupnovani informaci (automatické
zverejnovani)
e informovanim verejnosti v pripadé bezprostredniho
ohrozeni zdravi anebo zivotniho prostredi,

e informovanim verejnosti o typu a rozsahu informaci o
zivotnim prostredi, které maji povinné subjekty k
dispozici, a o vlastnim procesu zpristupnovani
informaci,

e vytvarenim verejné pristupnych registru a souboru
dat.
e pasivni zpusob zpristupnovani informaci (na zakladé
zadosti)
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 aktivni zplisob zpFistupnovani informaci (automatické
zverejnovani)
Mimoradné situace:
o Zak.c.123/1998 Sb. - § 10b
— V pfipadé mimoradné uddlosti je verejnost, které hrozi nebezpeci, varovana podle
zvlastnich pravnich predpist
— naptr.
» Z3ak.¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
» Zak.c.249/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zdkon)
o Zak.¢.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

o Z3ak.¢. 18/1997 Sb., ,atomovy zakon”, s ucinnosti od 1.1.2017 zakon ¢.
263/2016 Sb., atomovy zakon

e Zak.c.224/2015 Sb., o prevenci zdvaznych havarii

Portal informaci o ZP (http://infozp.env.cz)
Meziinformaéni sytém MZ (http://mis.cenia.cz)



http://infozp.env.cz/
http://mis.cenia.cz/
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aktivni zpusob zpristupnovani informaci (automatické
zverejnovani)

Registry:

— Zejména:

* Integrovany registr znecistovani zZivotniho prostredi a
integrovany systém plInéni ohlasovacich povinnosti v
oblasti ZP

— Z4k.¢. 25/2008 Sb.

dalsi dokumenty a informace dle § 10a odst.5

— koncepce, politiky, strategie, plany a programy tykajici se Zivotniho prostredi a zpravy o jejich
provadeéni, pokud jsou zpracovavany,

— zpravy o stavu Zivotniho prostfedi, pokud jsou zpracovavany, souhrny tidaji o sledovani Cinnosti,
které maji nebo by mohly mit vliv na stav zivotniho prostredi a jeho slozek,

— spravni rozhodnuti v pfipadé, Ze je jeho vydani podminéno vydanim stanoviska k posouzeni vlivi
provedeni zaméru na Zivotni prostredi

— dokumenty pofizované v prabéhu posuzovani vlivi na Zivotni prostiredi
— hodnoceni rizik tykajici se zivotniho prostredi, pokud jsou zpracovavany,



I Ptistup k informacim o Zivotnim prostredi

 aktivni zplisob zpristupnovani informaci (automatické
zverejnovani)
e § 11azakona¢.123/1998 Sh.
e Cil:
— provedeni implementace smérnice Evropského parlamentu a

Rady 2007/2/ES ze dne 14. bifezna 2007 o zfizeni Infrastruktury
pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE)

» Smérnice vytvafi pravni zaklad pro vybudovani Evropské infrastruktury prostorovych dat
pro tvorbu, provadéni a kontrolu politik zivotniho prostredi.

» Evropska infrastruktura bude vybudovana na zakladé infrastruktur Elenskzch zemi, kde
pak budou prostorova data s vyhodou vyuzita pro podporu politik Zivotniho prostredi na
regionalni i lokalni drovni.

— Narodni geoportal INSPIRE
* informacni systémem verejné spravy

* spravuje jej Ministerstvo Zivotniho prostfedi pfistupny prostfednictvim portalu
verejne spravy.



I Pristup k informacim o Zivotnim prostredi

123/1998 Sb., 106/1999 Sb.
lex specialis x lex generalis

Podle kterého zakona budou informace poskytnuty, musi posoudit
sam povinny subjekt bez ohledu na formalni oznaceni zadosti.
Jestlize shled3, ze danou informaci nelze povazovat za informaci o
zivotnim prostredi, musi jesté posoudit svou pripadnou povinnost ji
poskytnout podle InfZ. Neni tak mozné, aby byla zadost bez dalsiho
zamitnuta s tim, Ze se vyzadovana informace netyka zivotniho
prostredi.

Urcujici pro postup pfri vyrizovani konkrétni zadosti je povaha
pozadované informace, konkrétne zda je mozné ji podradit pod
definici informace o Zivotnim prostiedi podle ZPInf.



Wf Pristup k informacim o zivotnim prostredi

pasivni zplisob zpristupnovani informaci (na zadost)

123/1998 Sh., 106/1999 Sb.
lex specialis x lex generalis

Drobné odlisnosti, stejné zasady:

Opravneény subjekt — ,kazdy“
Formalni naroky - minimalni
Povinné subjekty — extenzivné
Informace — extenzivné
Vyjimky — restriktivné
Zpoplatnéni - restriktivné



| Formy a zptisoby pasivniho zpfistupfiovani
INFO o ZP - obecné

poskytovani jakoukoliv technicky proveditelnou formou
jednotlivym pravnickym nebo fyzickym osobam, jez o né
pozadaly

prfimé nahlizeni do pisemnosti nebo jinych soubord
informaci,

porizovani vypisu, opisu hebo kopii Zzadatelem v sidle nebo
v jinych prostorach povinnych subjekt(

informovani o zpusobech a metodach ziskani jednotlivych
informaci




" iy,

I Zadost

* podani zadosti o poskytnuti informace
— forma zadosti

« Ustni, telefonickd, pisemna, faxem, elektronickd
— obsah zadosti

* Vlymezeni pozadované informace
 Zddost nemusi byt odiivodnéna

* Nesrozumitelna nebo pfrilis obecné formulovana zadost
— Vyzva k upresnéni
— zadost podana neprislusnému povinnému subjektu
* subjekt, ktery nema a nemusi mit pozadovanou informaci
» sdéleni zadateli, ze nelze informaci poskytnout

e pokud je dotazovanému povinnému subjektu znamo, ktery
povinny subjekt ma pozadovanou informaci k dispozici,
postoupi mu Zadost ve |hGtach stanovenych ve vété prvni a
uvédomi o tom zadatele.



I PFistup k informacim o Zivotnim prostredi

Informace, které vypovidaji zejJmena o: « stavu a vyvoji zivotniho prostiedi, o pfi¢inach a
dUsledcich tohoto stavu, ¢ pfipravovanych nebo provadénych ¢innostech a opatrenich a o uzaviranych
dohodach, které maji nebo by mohly mit vliv na stav zZivotniho prostredi a jeho slozek, ® stavu slozek
zivotniho prostredi, véetné geneticky modifikovanych organism(, a o interakci mezi nimi, o latkach,
energii, hluku, zareni, odpadech vcéetné radioaktivnich odpadl a dalSich emisich do Zivotniho
prostredi, které ovliviiuji nebo mohou ovlivhovat jeho slozky, a o dusledcich téchto emisi, ® vyuzZivani
pfirodnich zdrojl a jeho dUsledcich na Zivotni prostfedi a rovnéz Udaje nezbytné pro vyhodnocovani
pri¢in a dusledk( tohoto vyuZivani a jeho vlivli na Zivé organismy a spolec¢nost, ¢ vlivech staveb,
cinnosti, technologii a vyrobkd na Zivotni prostredi a verejné zdravi a o posuzovani vlivli na Zivotni
prostredi, ® spravnich fizenich ve vécech Zivotniho prostfedi, posuzovani vlivQi na Zivotni prostredi,
peticich a stiznostech v téchto vécech a jejich vyfizeni a rovnéz informace obsazené v pisemnostech
tykajicich se zvlasté chranénych soudasti prirody a dalSich soudasti zivotniho prostredi chranénych
podle zvlastnich predpisl, ¢ ekonomickych a financnich analyzach pouzitych v rozhodovani a dalSich
opatfenich a postupech ve vécech zivotniho prostfedi, pokud byly pofizeny zcela nebo zCasti z
verejnych prostfedkd, e stavu verejného zdravi, bezpecnosti a podminkach Zivota lidi, pokud jsou
nebo mohou byt ovlivnény stavem slozek zZivotniho prostredi, emisemi nebo ¢innostmi, opatrenimi a
dohodami, které maji nebo by mohly mit vliv na stav Zivotniho prostredi a jeho slozek, stavu
kulturnich a architektonickych pamatek, pokud jsou nebo mohou byt ovlivnény stavem slozek
zivotniho prostredi, emisemi nebo Cinnostmi, opatrenimi a dohodami, které maji nebo by mohly mit
vliv na stav Zivotniho prostredi a jeho slozek, ® zpravach o provadéni a plnéni pravnich predpisl v
oblasti ochrany Zivotniho prostredi, e mezmarodnlch statnich, reglonalnlch a mistnich strategiich a
programech, akénich planech apod., jich? se Ceska republlka ucastni, a zpravach o jejich plnéni, e
mezinarodnich zavazcich tykaJ|C|ch se zivotniho prostredi a o plnem zdvazk( vyplyvajicich z
mezinarodnich smluy, jimiz je Ceska republika vazana, ® zdrojich informaci o stavu Zivotniho prostfedi
a prirodnich zdroju
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Opravnény subjekt:

Kazdy

Povinny subjekt:

e Spravni urady a jiné organizacni slozky statu, tj. organy moci vykonné a soudni (napf.
krajsky ufad, Ceskd inspekce Zivotniho prostfedi aj.), ale nikoli orgadny moci
zdkonodarné, jejich podrizené organizacni slozky (napr. AOPK, Sprava NP) a nékdejsi
statni rozpocCtové organizace (napf. Sprava uloZist radioaktivnich odpadu).

* Organy uzemnich samospravnych celku (tj. obecni Urad, starosta, zastupitelstvo aj.)

* Pravnické nebo fyzické osoby, které na zakladé zvlastnich pravnich predpist vykonavaji
v oblasti verejné spravy pusobnost vztahujici se k Zivotnimu prostredi (jde napf. o straz
prirody, mysliveckou straz, rybarskou straz nebo lesni straz, ale mize jit téz o soudni
exekutory vykonavajici rozhodnuti ve véci ochrany zivotniho prostredi).

e Tzv. povérené osoby; kterymi mohou byt
— pravnické osoby zaloZzené, zfizené, fizené nebo povérené vyse uvedenymi subjekty (jde napt.
o prispévkové organizace - Skoly, muzea, nemocnice; nebo statni fondy - napf. Statni fond
Zivotniho prostredi),
— fyzické osoby poskytujici sluzby, které maji vliv na Zivotni prostredi, povérené k této Cinnosti
vyse uvedenymi subjekty (zejm. drzitelé autorizace dle § 19 zdkona EIA nebo o osoby
opravnéné k nakladani s odpady dle zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech).



I Pristup k informacim o Zivotnim prostredi

Uprava ve 106/1999 Sb. klade na Zadatele vy3si
pozadavky

Zejména v pripade rozsahlejsSich zadosti Ize
proto doporucit jejich doplnéni informacemi,
které vyhovuji obéma zakonim



I Vyfizovani Zadosti

1. povinny subjekt nema pozadovanou informaci
k dispozici,

2. povinny subjekt pozadovanou informaci
Zpristupni,

3. povinny subjekt odmitne zpristupnit
informaci, kterou ma k dispozici,

4. povinny subjekt na zadost nereaguije.
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I Vyfizovani Zadosti

1. povinny subjekt nema pozadovanou informaci k dispozici

Neprislusny subjekt:

* § 4 7PInf: povinnost vyzvaného organu sdélit bez
zbytecného odkladu zadateli, ze pozadovanou informaci
nemuze z tohoto dlivodu poskytnout. Pfipadné postoupeni
zadosti

* Lhata 15 dni

* Problematicka je situace, kdy je zadatel presvédcen, ze
povinny subjekt pozadovanou informaci disponuje, ovsem z
néjakého dlivodu popira Ci zatajuje jeji existenci.

* Dalsi problematicka situace: subjekt neni povinny, ani
nemuze byt neprislusny:



| Vyfizovani zZadosti

2. povinny subjekt pozadovanou informaci
Zpristupni

Lhuta 30 dnd, pripadné mozné prodlouzit az na
60.

Co kdyz je poskytnuta informace nedostatecna Ci
neuplna?
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I Vyfizovani zadosti

2. povinny subjekt pozadovanou informaci zpristupni
Zpoplatnéni:

* Co se tyce uhrady za poskytnuti informace, povinny subjekt
muzZe za informace zadat uhradu, ale poskytnuti informace
by tim nemél podminovat.

* Naopak podle InfZ muze byt zaplaceni Uhrady nebo zalohy
vyzadovano predem. Spolecnym znakem obou zakonnych
Uprav je pozadavek, aby vyse uhrady byla primérena a
neprevysila naklady spojené s porizenim kopii.

* InfZ dale umoznuje zadat uhradu za tzv. rozsahle vyhledani

informaci, zatimco ZPInf takovy postup povinnym
subjektum neumoznuje.
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| Vy¥izovani Zadosti

3. povinny subjekt odmitne zpristupnit informaci,
kterou ma k dispoazici

* Povinny subjekt je povinen odeprit zpristupnéni
informace, pokud to vylucuji predpisy:

e ochrané utajovanych informaci,

e ochrané osobnich nebo individualnich udaju
a 0 ochrane osobnosti,

e ochrane dusevniho vlastnictvi,
e ochrané obchodniho tajemstvi.



I Vyfizovani zadosti

3. povinny subjekt odmitne zpristupnit informaci, kterou ma k
dispozici
Zpristupnéni informace muze byt odmitnuto:
e informace byla povinnému subjektu predana osobou, ktera k tomu
nebyla podle zakona povinna a nedala predchozi pisemny souhlas k
zpristupnéni této informace,
e zpristupneéni této informace by mohlo mit nepfiznivy vliv na
ochranu zivotniho prostredi v mistech, kterych se informace tyka,
e 7adatel se domaha informaci opatrovanych v ramci pripravného
vysetrovani v trestnich vécech nebo se informace tyka neukoncenych

fizeni a nepravomocnych rozhodnuti o prestupcich a jinych spravnich
deliktech,

e zadost byla formulovana nesrozumitelné nebo prilis obecné a
zadatel, ac byl k tomu vyzvan, ji nedoplnil, nebo jde o anonymni
zadost.
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3. povinny subjekt odmitne zpristupnit informaci,
kterou ma k dispozici

Kromé toho lze odeprit zpristupnéni informace i v
nasledujicich pripadech:
e zadost se tyka dosud nezpracovanych nebo
nevyhodnocenych udaju,
e zadost je formulovana zjevné provokativné nebo
obstrukcné,
e 7zadatel ma jiz pozadovanou informaci prokazatelnée k
dispozici,
e informace se tyka vnitrnich pokynt povinného subjektu,
které se vztahuji vyhradné k jeho vnitfnimu chodu.
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1 Vyfizovéni #adosti
4. povinny subjekt na zadost nereaguje

e Nastava tzv. fikce zamitavého rozhodnuti
e Costim?



! Vyfizovani 7adosti
4. povinny subjekt na zadost nereaguje

Zatimco § 16 odst. 4 InfZ stanovi soudu, nejsou-li
zadné duvody pro odmitnuti Zzadosti, aby
povinnéemu  subjektu  naridil pozadované
informace poskytnout, podle § 14 odst. 2 ZPInf
se toliko uplatni obecna uprava frizeni pred
spravnimi soudy, ktera s moznosti narizeni
poskytnuti informace nepocita.



Dékuji za pozornost!



