Subjekty prava zivotniho prostredi
Organizacni zabezpecCeni ochrany Zivotniho prostredi
Formy ¢innosti —6ékladni prehled

PRAVO ZIVOTNIiHO PROSTREDI PRO
VEREJNOU SPRAVU - NAVAZUJIcCI
MAGISTERSKE STUDIUM

PODZIM 2019
JUDR. VOJTECH VOMACKA, PH.D., LL.M.




I. Subjekty prava zZivotniho
prostredi




Subjekty PZP- pojem

® subjekty, které vystupuji v praynich vztazich jako nositel¢ pravomoci Ci prav a
povinnosti stanovenych pravnimi normami prava zivotniho prostredi

® povaha prava zivotniho prostredi
= smiSeni pravni odvétvi
= metoda pravni regulace
= Verejnopravni x soukromopravni
= environmentalni vztahy:
= Verejnopravni
= soukromopravni

= Osoby
» fyzické osoby/clovek
= pravnické osoby
= pravnické osoby soukromého prava
= pravnické osoby verejného prava
l 2 relﬁi(f[illl?anapf‘. subjektivita uréena zakonem, tcel existence, predmét ¢innosti, organizacéni
® i pravnické osoby verejného prava mohou byt soukromopravnim subjektem




Subjekty PZP
verejnopravni sféra

* A.nositelé pravomoci (vykonavatelé verejné moct)
o Statni organy
o Verejnopravni korporace
o Verejné straze
o Jiné subjekty

* B. subjekty prav a povinnosti a adresati verejnopravniho
piusobeni
o fyzické osoby
o pravnické osoby

o specifické postaveni: . participanti — ,podil - acast” pri ochrané
zivotniho prostredi
= verejnost
= dotCena verejnost
= napt. spolky (drive obéanska sdruzeni) obecn€ prospesne spolecnosti,
zastupce verejnosti nadace




A.nositelé pravomoci (vykonavatelé verejné

mog))

o Statni organy
= moc zakonodarna
= moc vykonna
= moc soudni
o Verejnopravni korporace
= Gzemni samospravné celky
= profesni a zdjmova samosprava
o Verejné straze
o Jiné subjekty
= verejné fondy, verejné tstavy,
= organizacni slozky statu, statni prispévkové organizace statu zrizené
ustrednimi organy k plnéni tkoli na tseku zivotniho prostredi
= dalsi subjekty (napr. autorizované osoby)




Pravnické osobyko subjekty PZP

® pojem pravnicka osoba (OZ)

® typologie pravnickych osob (OZ)
= typologie pravnickych osob

o obecna charakteristika PO (8§ 118-209 OZ)

o korporace (§ 210-213 -302 OZ se spolkem)
spolky (§ 214-302 OZ)

o fundace (§ 303-305 — 401 OZ s N+NF)
Nadace (§ 306-393 OZ)
Nadacni fondy (§ 394-401 OZ)

o ustavy (§ 402-418 OZ)

@ pozice pravnickych osob v PZP:

® verejnopravni vztahy
= a) pravnické osoby jako subjekty verejné spravy
= b) pravnické osoby jako participanti
= ¢) pravnické osoby jako adresati verejnopravniho ptisobeni

@ Soukromopravni vztahy
= Ucastnici soukromopravnich vztahi




Verejnost




,verejnost”

* pojem verejnosti

o podle Umluvy o pristupu k informacim, tiéasti veiejnosti na rozhodovani a
pfistuyu k ochrané ve vécech zivotniho prostredi - Aarhuska amluva (Sdéleni
MZV ¢. 124/2004 Sb.):

(@)

o Cl 2 odst. 4 AU
= L verejnost”
o znamena jednu nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob a -
v souladu s vnitrostatni pravni apravou nebo praxi - jejich sdruzeni,
organizace nebo skupiny;

o Cl 2 odst. 5 AU
o) "dotéena verejnost,

o je verejnost, ktera je - nebo mtuze byt - ovlivnéna
environmentalnim rozhodovanim, anebo ktera ma na
tomto rozhodovani urcity zajem; pro acely této definice se
u nevladnich organizaci podporujicich ochranu zivotniho
prostredi a splnujicich pozadavky vnitrostatnich pravnich
predpisu predpoklada, ze maji na environmentalnim
rozhodovani zajem.




Definice verejnosti v ¢s. pravnim radu

» ¢s. pravni rad neobsahuje ,,univerzalni“ legalni definici verejnosti
» v odborné literature se 1ze setkat s riznym pristupem k vymezeni verejnosti*
e Napr.:
o jednotlivé fyzické osoby/¢lovék a pravnické osoby
= héjici vlastni zéjem
x req{ ezentujici zajem kvalifikovane skupiny osob (zastupce verejnosti v UP,

ud se namitky na zaklad€ vécné shodné pripominky tyka zivotniho
prostredl)

o neformalni skupiny fyzickych osob bez pravni subjektivity

o formalni skupiny osob podle zvlastnich pravnich predpisi bez
pravni subjektivity (napr. petlcm vybor)

o formalizované skupiny osob s pravm subjektivitou

= napr.s ﬁl (§ 214 a nasl. OZ, zak. ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstricich
praVHIC%{y a fyzickych OSOb) ditve obdanska sdruzem pirechodné ustanovent § 3045

x pohtlcke strany,
= obecné prospésné spolecnosti,
= nadace




Definice verejnosti v ¢s. pravnim radu

» Specificky pojem verejnosti v zak. ¢. 100 m Sb. na zaklade novely zak. ¢. 39/2015 Sb.
(G€. 1.4.2015) v prostiredi zakona o posuzovanti vlivit na zivoitni prosticedi

e §3pism.h)

o verejnosti
= jedna nebo vice osob
e §3pism.1)
o dotéenou verejnosti

= 1. osoba, ktera muze byt rozhodnutim vydanym v navazujicim rizeni
dotéena ve svych pravech nebo povinnostech,

= 2, pravnicka osoba soukromého prava,

o jejimz predmeétem ¢innosti je podle zakladatelského pravniho jednani
ochrana zZivotniho prostredi nebo verejného zdravi, a jejiz hlavni ¢innosti
neni podnikani nebo jina vydéle¢na ¢innost, ktera vznikla alespon 3 roky pred
dnem zverejnéni informaci o navazujicim pripadné pred dnem vydani
podle § 7 odst. 6 zakona EIA (negativni rozhodnuti ve vztahu ke zjistovacimu
rizeni), NEBO

o kterou podporuje svymi podpisy nejméné 200 osob,
« podporujici podpisovou listinou listina s podpisy nejméné 200 osob.




Subjekty PZP

o Clovék/fyzicka osoba
o pravnické osoby

= Ucastnici soukromopravnich environmentalnich vztaht

= Napfr.

o pravo clovéka na priznivé zivotni prostredi jako soukromé prava
(§ 81/2 0Z)

o vécna prava a zivotni prostredi
- Mj. pravni povaha slozek zivotniho prostredi
» Sousedska prava

o najem, pacht, vyptjcka

o nihrada Skody




I1. Organizace verejné spravy v
oblasti iivot®iho prostredi




Organizace verejné spravy v oblasti zivotniho prostredi

» Ustavni zaklady
 Prehled:
e Spravni organy na astiredni arovni
= vlada
= ministerstva
o Ministerstvo zivotniho prostredi
o Ostatni ministerstva
= ostatni astredni organy statni spravy
= specializované astredni kontrolni organy statni spravy
» Uzemni vefejna sprava
o verejnopravni samospravné korporace (obce, kraje)
o specializované tizemni organy (dekoncentrované)
* Verejné straze
» Jiné subjekty
o (poskytujici sluzby, plnici dalsi ukoly v oblasti verejné spravy, pecujici o

svéreny majetek — zejm. subjekty zfizené ustrednimi organy nebo
zakonem — organizacni slozky, statni prispévkové organizace, verejné

fondy)
» Zajmova a profesni samosprava




Vlada CR

+ tstavni zaklad - ¢l. 67 a nasl. Ustavy
o vrcholny organ vykonné moci
o kolektivni organ

¢ usneseni vlady
o Kk prijeti usneseni je tireba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech jejich c¢lenti
= specifiénost usneseni vlady dle § 43 zdkona o ochrané prirody a krajiny
® navrhy zakona
o vladni
o ostatni
~ vlada ma pravo vyjadrit se ke véem navrhim zakoni (¢l. 44 Ustavy)

* naiizeni vlady — ¢l. 78 Ustavy
o kprovedeni zakona a v jeho mezich




Vlada CR

» U¢ast ozbrojenych sil CR mimo CR a pobyt ozbrojenych sil cizich statt z dtivodu Zivelni
pohromy, ekologické a primyslové havarie

o vlada rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil CR mimo tizemi CR a o pobytu ozbrojenych
sil jinych stati na azemi CR, a to nejdéle na dobu 60 dnii, jde-li mj. o Gicast na
zachrannych pracich pfi zivelnich pohroméch, primyslovych nebo ekologickych
havariich

= O rozhodnuti informuje neprodlené obé komory Parlamentu. Parlament mtize rozhodnuti
zrusit. Ke zruseni rozhodnuti vlady postacuje nesouhlasné usneseni jedné z komor prijaté
nadpolovi¢ni vétsinou vsech ¢lent komory (¢l. 43 Ustavy)




Vlada CR
* Nouzovy stav

o Cl. 5 tstavniho zdkona ¢.100/1998 Sb. o bezpe¢nosti Ceské republiky

o vlada muze vyhlasit nouzovy stav v pripadé, zivelnich pohrom,
ekologickyvch nebo priumyslovych havarii, nehod nebo jiného
nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty nebo vnitrni poradek a bezpec¢nost

o je-li nebezpeci z prodleni, muze vyhlasit nouzovy stav predseda vlady. Jeho
rozhodnuti vlada do 24 hodin schvali nebo zrusi

o Soucasné musi vlada vymezit, kterd prava se omezuji a které povinnosti a v
jakém rozsahu se ukladaji

o Nouzovy stav konéi

= Uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, pokud vlada nebo Poslanecka
snémovna nerozhodnou o jeho zruseni pred uplynutim této doby




Ministerstva

o Ministerstva a jiné spravni urady lze zridit a jejich ptisobnost stanovit pouze zdkonem

o Ministerstva mohou na zakladé a v mezich zdkona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem
zmocnéna

o Zak.C. 2/1969 Sb., ve spojeni se slozkovymi prredpisy (dale ,komp.zakon®)
o MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
= ,exkluzivni“ postaveni ve vztahu k ochrané zivotniho prostredi
o OSTATNI MINISTERSTVA
< s, primymi“ kompetencemi ve vztahu k zivotnimu prostiredi

o Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo obrany, Ministerstvo
priamyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a
socialnich véci

= s kompetencemi ve vztahu k verejnému zdravi
o Ministerstvo zdravotnictvi

= s kompetencemi souvisejicimi se zajisténim ochrany zivotniho prostredi a
otazek souvisejicich

» Ustavni zaklad — ¢l. 79

o napr. Ministerstvo financi, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo spravedlnosti,
Ministerstvo skolstvi a mladeze




Ministerstvo Zivotniho prostredi

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI




Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ministerstvo ZP (MZP)

o zakladni prehled :
o organ vrchniho statni dozoru (§ 19/1 komp.z.)
o ustiredni organ statni spravy pro kompetence
« dle § 19/2 kom.z.
= dle zvlastnich predpisu

o koordinac¢ni funkce (8§ 19 odst. 3 kom.z.)

o zabezpeceni informacni systém o ZP, v¢. ploSného monitoringu na
uzemi CR, vé. vazeb na mezinarodni dohody




Ministerstvo Zivotniho prostredi

* kompetence vyplyvaji ci z § 19 odst. 2 kompetencniho zakona:

o ochranu prirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdrojtu a ochranu jakosti
povrchovych a podzemnich vod,

pro ochranu ovzdusi,

pro ochranu prirody a krajiny,

pro oblast provozovani zoologickych zahrad,
pro ochranu zemédélského puadniho fondu,
pro vykon statni geologické sluzby,

O O O O O O

pro ochranu horninového prostredi, véetné ochrany nerostnych zdroja a
podzemnich vod,

pro geologické prace a pro ekologicky dohled nad tézbou,

pro odpadové hospodarstvi

pro posuzovani vlivii ¢innosti a jejich dusledkii na zivotni prostredi, véetné téch,
které prresahuji statni hranice.

o O O

pro myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi v narodnich parcich.
pro statni ekologickou politiku ,
pro systém znaceni ekologicky setrnych vyrobku a sluzeb

0O O O O

pro program podporujici dobrovolnou acast v systému rizeni podniku a auditu z
hlediska ochrany zivotniho prostredi (Program EMAS)




———— MZP

Ministerstvo Zivotniho prostredi

o dalsi kompetence MZP jako tistiredniho organu statni spravy vyplijjvajici ze
zvlastmich environmentalnich predpisit:

o pro oblast integrované prevence a omezeni znecisténi vznikajiciho
¢innostmi podle § 29 pism. a) zak.¢. 76/2002 Sb.

o pro oblast zavaznych havarii podle § 20 pism. a) zak.¢. 59/2006 Sb.

o pro predchazeni a napravu ekologické ajmy podle § 16 odst. 2 pism. a)
zak.c¢. 167/2008 Sb.

o pro oblast posuzovani vlivua GMO a GP na slozky Zivotniho prostredi a
biologickou rozmanitost podle § 28 odst. 1 pism. a) zak.¢. 78/2004 Sb.

o pro oblast ochrany zivotniho prostredi pred skodlivymi ac¢inky latek nebo
latek obsazenych v pripravcich a predmétech a pripravka podle zak.c.
350/2011 o chemickych latkach a chemickych smésich




Ministerstvo Zivotniho prostiedi \ iniSteI'StVO ZP

« MZP a dalsi subjekty mu podiizené

o rozdilnosti v pravni povaze a predmétu ¢innosti

=« Statni fond ZP (z4k. ¢. 388/ 1991 Sb. o SFZP) pravnicka osoba zrizena
zakonem (verejny fond), MZP jej spravuje

~ Ceska inspekce Zivotniho prosti‘edi
o (komp.z.+zak.¢. 289/1991 Sb.+zvlastni zakony)
= Cesky hydrometerologickyj tistav, statni prispévkova organizace
= Cenia (Ceska informac¢ni agentura ZP),statni pfispévkova organizace
« Agentura ochrany prirody a krajiny, organizacni slozka statu
« Spravy narodnich parku
~ Spravajeskyni CR, statni piispévkova organizace
= Ceska geologicka sluzba, statni prispévkova organizace
= Ceska geologicka sluzba — GEOFOND, organizaé¢ni slozka statu
* Vizkumny ustav vodohospodarsky T.G.M., statni pfispevkovy
organizace




o

CESKA INSPEKCE b4 s, e Ve ’ v ’
zvornino rostieol  Ceska inspekcee zivotniho prostredi

o Ceska inspekce zivotniho prostredi

o spravni arad

o Pisobnost
- zak. ¢. 282/1991 Sb. o CIZP a jeji ptisobnosti v oblasti lesa
- zvlastni zdkony vymezujici piisobnost CIZP v konkrétni oblasti

o Struktura:
- Ustredi
- oblastni inspektoraty (OI CIZP Brno, OI CIZP Ceské Budg&jovice, OI CIZP

Havlickv Brng, OI CIZP Hradec Kralové, OI CIZP Liberec, I0 ZIZP Olomouc, OI CIZP
Ostrava, OI CIZP Plzeti, OI CIZP Praha, OI CIZP Usti nad Labem)




..oentura ochrany prirody a krajiny

o Oblast ochrany yfirody a krajiny (zmény Kk 1.1.2015, zak. ¢. 250/2014 Sb., 0 zméné
zakont souvisejicich s prrijetim zakona o statni sluzbé)

o Agentura ochrany prirody a krajiny
s o0d1.1.2015 NOVE spravni Giad.
* odborné a védecké funkce
» prislusnost hospodarit s majetkem

o piisobnost:
- nauzemi chranénych krajinniyjch oblasti (s vijj. CHKO Sumava)
- na celémuizemi CR

+ Regionalni pracovisté




Spravy narodnich parkt

« Spravy narodnich parkii

o Sprava NP Sumava,

o Sprava KRNAP

o Sprava NP Podyjti,

o Sprava NP Ceské Sviycarsko

o role sprav NP:
- spravni organ

- odborné a védecké funkce
- prislusnost hospodarit s majetkem




MZP — dalsi subjekty poditizené MZP

« Dalsi subjekty podiizené MZP:

;}\*\ \ %_

e

= I : § ,, o v , . 7 0 v
“eenia o Cenia - Ceska informacni agentura ZP

;Tj;:LfFHOONEROSTﬁEDi
(J Statni fond ZP (zk. ¢. 388/1991 Sb. o SFZP),
o pravnicka osoba zrizena zakonem (verejny fond)

o Cesky hydrometerologicky uistav, statni prispévkova organizace

o Ceska geologicka sluzba — GEOFOND, organizaéni slozka statu

o Vyzkumny ustav vodohospodarsky T.G.M., statni prispévkova
organizace




Ministerstvo zemedelstvi
stfedni organ statni spravy

pro zemeédélstvi, s vyjjimkou ochrany zemédélského pﬁdniho fondu,

pro vodni hospodarstVl S vgﬁlmkou ochrany 1Erlrozene akumulace Vod ochrany
vodnich zdrojt a ochrany jakosti povrchovyc a podzemnich vod,

lesti, myslivosti a rybarstvi, s vyjimkou izemi narodnich parkii
ve vécech veterinarni péce,

ve veécech rostlinolékarské péce,

ve vécech péce o potraviny,

ve vécech péce o ochranu zvirat proti tyrani

pro ochranu prav k novym odriidam rostlin a plementim zvirat.
pro potravinarsky pramysl

= IF

¥

O O &

O O0OO0OO0OO0OO0O0

Pozn. ,,s vyjimkou®: kompetence MZP

©)

e Ministerstvo zemédélstvi ridi

Statni zeméd€lskou a potravmarskou inspekci,
Statni veterinarni spravu Ceské republiky,
Ustredm kontrolni a zkuSebni tstav zeméd€lsky

@
@
@
o Ceskou plemenéaiskou inspekei.




MINISTERSTVO
PRO MISTNI

~e@ Ministerstvo pro mistni rozvoj

&

* je ustrednim organem statni spravy mj.
o ve veécech regionalni politiky,
o tuzemniho planovani a stavebniho radu, vyvlastnéni,

o investicni politiky
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; Ministerstvo vnitra

HERGTIRITYD ¥HIT
CibE ALY

* Je Gstrednim organem mimo jiné:
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-
-
-
.
L
0
H

o pro Kkrizové rizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany
zachranny systém,

o pozarni ochranu,

o pro oblast informacnich systému verejné spravy.




w724  Ministerstvo zdravotnictvi

(CESKE REPLIBLIKY

* je ustrednim organem statni spravy mimo jiné pro

o ochranu verejného zdravi,

o pouzivani biocidnich pripravki a uvadeéni biocidnich pripravki a dcinnych
latek na trh.

o ochranu a vyuzivani prirodnich 1é¢ivych zdroji, prirodnich 1é¢ebnych lazni a
zdroju prirodnich mineralnich vod,

o soucasti Ministerstva zdravotnictvi je Cesky inspektorat lazni a
zridel.

o vramci Ministerstva zdravotnictvi — funkce Hlavniho hygienika.




MINISTERSTVO Ministerstvo prumyslu a obchodu

PRUMYSLU A OBCHODU

 prumysl a Zivotni prostredi obecné

» specialné

o vazba na integrované povolovani (IPPC — nejlepsi dostupné
techniky (BAT)

o podrizené subjekty:

W CESKA
&)l cecHoDNI
INSPEKCE

Ceska obchodni inspekce

Sprava ulozist radioaktivniho odpadu




€ wsw Ministerstvo kultury

* je ustrednim organem statni spravy mj. - pro
kulturni pamatky ochranu

» Pamatkova inspekce
o je podle ust. § 27 zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich
predpisti, specializovanym kontrolnim organem Ministerstva kultury v oboru statni
pamatkové péce.

= v organizacni strukture Ministerstva kultury je Pamatkova inspekce zarazena v
sekci ministra.




Ostatni Gstredni organy statni spravy

o Ve vztahu k ZP zejména:

o m J= Stéatni afad pro jadernou bezpeénost

® Q Cesky bansky urad




Specializované organy statni spravy ve vztahu k ochrané zivotniho prostredi —
prehled

(podrizené pf‘ism ministerstvﬁrn)

. O Ceska inspekee zZivotniho prostiedi

CESKA INSPEKCE

ZIVOTNIHO PROSTREDI

Statni zemeédélska a potravinarska inspekce

® 5\@ Ustiedni kontrolni a zkuebni tistav zemédé&lsky

° wernsri Statni veterinarni sprava Ceské republiky

sprava

. Gl Ceska obchodni inspekce

INSFEKCE




Uzemni verejna sprava

» VsSeobecna Gzemni sprava

o kraje - samostatna, prenesena ptisobnost
O obce - samostatna, prenesena ptisobnost

Specializovana Gzemni sprava
krajské hygienické stanice
obvodni banské spravy
krajské veterinarni spravy
krajské, regionalni a oblastni organy specializovanych statnich inspekci
spravy narodnich parki
krajska strediska Agentury ochrany prirody

O O O O O




Verejne straze

e Verejné straze
o Lesni straz
= (lesni zakon)
o Straz ochrany prirody
= (zakon o ochrané prirody)
o Rybarska straz
= (rybarsky zakon)
o Myslivecka straz
= (zakon o myslivosti)

« TZ-uaredni osoba (§ 127 odst. 1 pism. a) TZ)

~ Ufedni osobou je fyzicka osoba, které byla ustanovena lesni strazi, strazi ptirody, mysliveckou
strazi nebo rybarskou strazi,

o pokud plni tkoly statu nebo spolec¢nosti a pouziva pritom svérené
pravomoci pro splnéni téchto ukolu
- Blize vzdy v ramci ,,slozkového predpisu*




Subjekty profesni a zajmové samospravy
( verejnopravni korporace)

» Svyznamem pro oblast zZivotniho prostredi zejména

O Hospodarska a Agrarni komora
=~ mj. viz napr. podle § 7 odst. 1 pism. d) zak.¢. 76/2002 sb., o integrované
prevenci
o se mohou hospodaiské komory , jejichz predmétem ¢innosti je
prosazovani a ochrana profesnich zajmu nebo verejnych zajmu podle
zvlastnich predpisu zacéastnit rizeni o vydani integrovaného povoleni
o haji ,,své“ zajmy, nicméné mohou se podilet na podobé vysledného
rozhodnuti s dopady na zivotni prostredi




Subjekty kontroly verejné spravy

» VSeobecna kontrola
o Ustavni soudnictvi
o Spravni soudnictvi
o Verejny ochrance prav

» Specializovana kontrola organy verejné spravy
o inspekéni a kontrolni organy v rameci organizace verejné spravy
(viz vySe)




Formy ¢innosti v oblasti Zivotniho prostredi
zakladni prehled

¢ Voblasti prava zivotniho prostiredi se uplatnuji vsechny nize uvedené formy ¢innosti:

¢ Normativni pravni akty
« vnéjsi
o vnitfni
¢ Individualni spravni akty
o Spravnirozhodnuti
o Jiné ukony s povahou individualnich akta
=~ Osvédéeni
= Vyjadieni
= Stanoviska
o Stanoviska
o Zavazna stanoviska
o Koordinovana stanoviska
o Koordinovana zavazna stanoviska
= Jiné ukony
o Evidenc¢ni, registra¢ni akony
o Informacni ukony
o Programovaci a planovaci akony

* Verejnopravni smlouvy
* Opatreni obecné povahy




» Dékuji vam za pozornost ©.




