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Ué&ast verejnosti pii
ochrané zivotniho
prostredi

2019
I. Janc¢arova

MEZINARODNI UPRAVA

= Aarhuska umluva o pristupu k informacim,
ucasti verejnosti na rozhodovani a pristupu
k ochraneé ve vécech zivotniho prostredi
(1998 Aarhus)

= SdéleniMZV ¢. 124/2004: Sb.m.s.

AARHUSKA UMLUVA

= Cl. 2 odst. 4

,verejnost” znamena jednu nebo vice fyzickych
nebo pravnickych osob a - v souladu s vnitrostatni
pravni Upravou nebo praxi - jejich sdruzeni, organizace
nebo skupiny;

= Cl. 2 0dst. 5

. "dotcena verejnost' je verejnost, které je - nebo
muze byt - ovlivnéna environmentalnim rozhodovanim,
anebo ktera ma na tomto rozhodovani urcity zajem;

pro Ucely teto definice se u nevladnich organizaci
podporujicichiochranu Zivotniho prostreditasplrujicich
pozadavky vnitrostatnich pravnich predpistipredpoklada,
ze maji na environmentalnim rozhodovani zajem.
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AARHUSKA UMLUVA

Pilire:

* PFistup k informacim
= Ugast verejnosti na rozhodovani
= PFistup k pravni ochrané

AARHUSKA UMLUVA

Pristup k informacim o zivotnim prostredi:

= Aktivni — pravo verejnosti ziskavat informace a
povinnost Uradu informace sbirat a rozsirovat
aktivné bez zadosti (PRTR/IRZ)

= Pasivni — pravo verejnosti ziskat informace od
prislusnych uradi a povinnost teéchto uradu
informace poskytnout na zaklade zadosti

AARHUSKA UMLUVA

Ucast na rozhodovani:

rozhodovani o povoleniipre urcity typ
cinnosti nebo zarizeni

priprava plantia programu v oblasti
zivotniho prostredi

priprava politik v: oblasti zivotniho prostredi
priprava pravnich predpisu (vcetné
provadécich predpisu)
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AARHUSKA UMLUVA

Pristup k pravni ochrané - moznost napadat
spravni akty ¢i opomenuti spravnich tradu i
soukromych osob u nezavislého a nestranného
organu:

= Prosazovani prava na pristup k informacim,
= Prosazovani prava na ucast verejnosti,
= Prosazovani prava zivotniho prostfedi obecné

AARHUSKA UMLUVA

CL. 9 odst. 3

= kazda strana zajisti, aby osoby z fad verejnosti
splnujici kritéria, pokud jsou néjaka stanovena
ve vnitrostatnim pravu, mély pristup ke
spravnim nebo soudnim fizenim, aby mohly
vznaset namitky proti jednani, aktim nebo
opomenutim ze strany soukromych osob nebo
organll verejné spravy, jez jsou v rozporu s
ustanovenimi jejiho vnitrostatniho prava
tykajiciho se Zivotniho prostredi.

= SDEU C-240/09 Lesoochranarske zoskupenie

CESKA PRAVNI UPRAVA

Z.¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prostredi

Z.¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni
prostredi,

Z.C. 76/2002 Sb., o integrovane prevenci

Z.G. 183/2006 Sb., stavebnil zakon

Z.C. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny
Z.¢. 254/2001 Sb., o vodach

Z.C. 167/2008 Sb., o ekologické Ujmée

a dalsi

(vSe v poslednimi znéni)
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CESKA PRAVNI UPRAVA

Verejnost - jedna nebo vice osob (fyzickych Ci
pravnickych):

jednotlive fyzicke a pravnické osoby (kazdy)

skupiny osob s pravni osobnosti (napr.
spolky /obcanska sdruzeni/, politické strany,
obecné prospesne spolecnosti)

zastupce verejnosti

CESKA PRAVNI UPRAVA

Dotcena verejnost (pouze podle ZEIA !):
= osoba, ktera mize byt rozhodnutim vydanym v.
navazujicim rizeni dotcéena ve svych pravech nebo
povinnostech,
pravnicka osoba seukromého prava, jejimz predmeétem
cinnosti je podle zakladatelskeho' pravniho jednanil
ochrana zivotniho prostredi nebo verejného zdravi,
a jejiz hlavni innosti neni podnikanii nebo jina
vydéleéna cinnost, s podminkou:
- 3 leta existence nebo
- podporuje ji'svymi podpisy nejmene 200 oscb
(tzv. opravnéna verejnost)

CESKA PRAVNI UPRAVA

= Pfistup k informacim o zivotnim prostredi

= \/iz samostatna prednaska
= Aktivni zverejnovani informaci v.
procedure EIA (§ 16 ZEIA)

= na Grednich desk&ch dotéenych USC
= na internetu




CESKA PRAVNI UPRAVA

Zpusoby ucasti verejnosti na ochrané Zivotniho
prostredi:

vykon prava shromazd'ovaciho

vykon prava sdruzovaciho

vykon prava peti

podavani podnétu

podavani stiznosti

vykon prava podilet se na spravé véci verejnych

ucast v mistnim referendu

ucast ve spravnich fizenich

ucast ve spravnich procesech, které nemaji povahu spravnich Fizeni

ucast v ramci soudnictvi

uzavirani smluv, dohod

ostatni formy participace na ochrané Zivotniho prostredi
Verejné straze
Zapojeni do rad narodnich parki

Verejnost coby ucastnik
ve spravnich Fizenich
Ugastnici Fizeni:
Obecna pravni Uprava (SR)

Zvlastni pravni Uprava: N

= (icast dalSichisubjektd, ovnichi tak stanovi @
zvlastni zakon (§ 27/3 SR)

= plné vymezeni Ucastniku fizeni ve zvlastnich
predpisech

= bez zvlastni Gipravy. Gcastenstvi dle SR

Verejnost coby ucastnik
ve spravnich Fizenich
Zakon c. 183/2006 Sh., stavebni zakon

a) Uéast v Gizemnim Fizeni:

Zadatel

Obec

dotCeni vlastnici pozemku a staveb

verejnost nema obecné postaveni Ucastnika

— pouze konzultativni ucast v podobé

podavani pripominek k zameru
ve stanovené Ihité (§ 89 Sz)

ucast dotcené verejnosti na zakladée ZEIA
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Verejnost coby uéastnik
ve spravnich rizenich

b) Ucast ve stavebnim fizeni (§ 109 SZ)
= stavebnik
= vlastnik stavby
= vlastnik pozemku
= dotceni vlastnici ...vycet Gicastniki stavebniho fizeni v. § 109
stavebnihoizakona je vyctem uzavienym, kteny vylucuje pouziti
§ 27 spravniho radu (srov. rozsudek Nejvyssihoe spravniho
soudu 1 As 6/2011 - 347, ¢. 2368/2011 Sh. NSS, 4 As 50/2015-
<0))
= verejnost se obecné stavebniho rizeni
neucastni, avsak ...

= (ICast dotcené€ verejnosti na zaklade ZEIA

Verejnost coby ucastnik
ve spravnich Fizenich
Z.¢. 100/2001 Sh., o posuzovani viivu:

= Pravo dotcené verejnosti (opravnenych spolku) podat
odvolani proti rozhednuti' o/negativaim zaveru
zjistovaciho fizeni v procedure EIA (§ 7 odst. 6)

Dotéena verejnost (opravnené spolky) ma postaveni
tcastnika v navazujicim rizeni (tj. rizenfi, ve kterém
se povoluje umisténi nebo provedeni zameru), pokud
se prihlasi
Pravo dotcené verejnostil podat odvolani proti
rozhodnuti' v navazujicim rizenf,

(musi dolozit splnéni

podminek)

Verfejnost x dotéena verejnost
v izemnim Fizeni (ZEIA a SZ)

V pripadech zameéru, pro které bylo vydano stanovisko EIA:

= Oznameni o zahajeni Uzemniho fizeni a dalSich Ukond se dorucuji
Ucastnikim fizeni; jde-li o fizeni s velkym poctem Gcastnikt (coz je
navazujici fizeni vzdy), postupuje se podle § 144 odst. 6 spravniho
radu a dotceni vlastnici jsou uvedoméni pouze verejnou vyhlaskou!
Verejné Ustni jednani k projednani' zadostil - oznamuje se verejnosti
verejnou vyhlaskou, ktera musi byt vyveésena nejmené 30 dnu predem
Pravo kazdeho nahlédnout do podkladui proivydani' rozhodnuti
Pravo verejnosti (kazdého) davat pripominky: k zameéru v navazujicim
fizeni
Pravo ucastnikl rizeni (dotcené verejnosti) podavat namitky — a to
pouze v rozsahu, v jakém je zamérem dotcen verejny zajem, jehoz
ochranou se zabyva !
Pravo dotcené verejnosti podavat opravné prostredky. proti rozhodnuti
a zadat o soudni prezkum rozhodnuti
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Verejnost coby uéastnik
ve spravnich rizenich

Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny. (§ 70)

= Rizeni podle zak.¢. 114/1992 Sb.
= Ugast spolkii /obéanskych sdruzeni/ ve spravnichi fizenich
vedenych podle ZOPK
hlavnim poslanim spolkul je dle stanov: ochrana; priredy
pravo spolkli pozadovat predeminformace o zahajovanych
fizenich
oznameni Ucasti do 8 dnii ode dne oznameni
ziskani postaveni ucastnika rizeni

Verejnost coby ucastnik
ve spravnich Fizenich
Z.¢. 254/2001 Sb., o vodach (§ 115/ 7 a nasl.)

= Rizeni podle VZ s vyjimkou fizenii o/ povoleni VD a
navazujicich rizeni po EIA
= Ugast spolkti /obsanskych sdruzeni/ ve spravnich
fizenich vedenych podle VZ
= cilem spolku je dle stanov ochrana ZP
= pravo spolkl pozadovat predem informace o zahajovanych
fizenich
ozn: nil Ucastildo 8 dnli ode dne oznameni
ziskani postaveni ucastnika rizeni.

Verejnost coby ucastnik
ve spravnich Fizenich

= Z.¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci § 7(1)
= Rizeni podle ZIPPC

= Ugast spolkii /obéanskych sdruzeni/ ve spravnich fizenich
vedenych podle VZ

= predmétem cinnostil spolkli je ochrana verejnych zajmu dle
zvlastnich predpisu
pravo spolkt pezadovat predem infermace o zahajovanych
fizenich
oznameni Ucasti do 8 dnti ode dne oznament
ziskani postaveni ucastnika rizeni.
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Verejnost coby uéastnik
ve spravnich rizenich
Z.c. 167/2008 Sb., o ekologické ujmé

Usast spolkti v fizeni o ulozeni' preventivnich nebo napravnych
opatrent

Rizeni na zaddost — zadost mohou podat:

a) FO nebo PO, ktera je ekologickou Ujmou dotéena nebo u niz je
takové dotCeni pravdépodebné, nebo

b) pravnicka oseba soukromeho' prava, jejimz predmetem cinnosti je
podle zakladatelskeho pravniho jednani ochrana zivoetniho prostredi
a jejiz hlavni cinnosti neni' podnikanil nebo jina vydelecna cinnost.

Rizeni z moci tGredni — osoby ad b) se mohou Géasthnit Fizeni, pokud
svou Ucast pisemné oznami prislusnemu tradu dle § 8(7)

U&ast verejnosti ve
spravnich Fizenich - shrnuti

Obecna pravni Gprava - § 27(3) SR:
» Ugastniky Fizeni jsou rovnéZ osoby, o kterych to stanovi
zvlastni zakon zakon o ochrané pfirody a krajiny
zakon o vodach
zakon o IPPC
zakon o ekologické ujmé
zakon o EIA - jako jediny v
soucasnosti zaklada pravo tzv. dotcené verejnosti na
ucast v rozhodovacich procesech dle stavebniho zakona

vztahuje se pouze k zamérim podléhajicim procedure
EIA

Prava Guéastnika v
rozhodovacich procesech

pravo Ucastnit se vyjmenovanych fizeni,

pravo byt informovan o urcitém okruhu informaci z fizeni,
a to pfiméreng, vcas a ucginné (véetné podkladovych
materialt k rozhodnuti a vysledného rozhodnuti),

pravo na dostatec¢nou |hitu na pripravu na jednotlivé faze
fizeni,

pravo Ucastnit se jiz v rané fazi fizeni, kdy jsou jesté
vSechny moznosti oteviené,

pravo podavat pripominky/namitky omezeni § 89/4
SZ

pravo na radné vyporadani pripominek/namitek verejnosti
ve vysledném rozhodnuti

pravo podavat opravné prostredky.




Vyznam uéastenstvi v

Fizeni pro pristup k soudu
4 As 157/2013 — 33, ¢. 3060/2014 Sh. NSS

= Nejvyssi spravni soud ma za to, ze vycet tcastniku fizeni v § 124 odst. 2
stavebniho zakona je vyctem taxativnim, ktery vylucuje obecnou pravni tpravu
Ucastenstvi ve spravnim radu.

Jestlizel zakon stanovi podminku vycerpani'radného.opravného prostredku
pripustného podle zviastniho predpisu. (zde spravni'rad), pak se tim mini ve
spravnim rizeni odvolani v pripadech, kdy zakon podani odvolani nevylucuje, a
to pouze ve vztahu'k osobam, kterym zakon podani odvolani umozriuje, tj. k
ucastniktm spravniho rizeni. Z toho, ze spravniirad upravuje postup,
odvolaciho organu v pripadé podani odvolani nepripustného (§ 92 spravniho
radu) nelze dovozovat, ze by takovym. nepripustnym odvolanim, (respektive
rozhodnutim o nem) mél byt podmiriovan pristup k soudu. (...)

Aktivni legitimace k podani spravni zaloby ve smyslu ust. § 65 odst. 1's. r.
s. neni'vazana na ucastenstvi stézovatelky v rizeni, jehoz vysledkem je
napadené rozhodnuti, ale na tvrzeny zasah do jeji pravni'sféry.”

Vyznam ucastenstvi v
Fizeni pro pristup k soudu

SZ § 124 (2) : Zkusebni provoz
= Ugastnikem Fizeni podle odstavce 1 je stavebnik a
vlastnik stavby.

= Ucast v rizenii neni podminkou aktivnillegitimace k podani
4| (o]0}

= Pokud majil spolky: hmotna prava, dostavaji' se do rezimu §
65(1)SRS a patrné mohou zalovat ilrozhodnuti vydana v
fizeni, ve kterych nebyly Gcastniky (napr. v.nenavazujicich
fizenich podle stavebniho zakena) (Mgr. Vomacka)

Zpusoby konzultativni aéasti
verejnosti ve spr. procesech

Verejnost, jez neni v postaveni Ucastnika:
Nahlizeni do dokumentt
Pripominky, vyjadreni (UPD, EIA, UR...)
Namitky (zastupce verejnosti pri
porizovani- UPD)
Ugast na verejném projednani (navrhy.
bezpecnostnich programl a zpray a
vneéjsich havarijnich pland, EIA, UR)

7.12.2019
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Pristup k pravni ochrané

moznost napadat spravni akty cilopomenuti spravnich
uradud i soukromych osob u nezavisleho a nestranného

organu (Aarhus)
SRS: :

prezkum) spravnich rozhednuti soudem (§ 65)

ochrana proti necinnosti (§ 79)

zglgggni zalobni' legitimace k ochrané verejneho zajmu
prezkum a zrusSeni opatreni obecné povahy (§ 101a)

- aktivni legitimace zastupce verejnosti

- aktivni legitimace méstskych casti (3 Ao 9/2011 - 21.9)
- aktivnillegitimace NGOs (I US 59/14)

28

Pristup k pravni ochrané u
zameéru podléhajicich EIA
Z.¢. 100/2001 Sbh., o posuzovani vliva § 9d:

= Dotcena verejnost se mlze zalobou domahat zrusSeni
rozhodnuti vydaneho v navazujicim rizeni' a napadat
hmotnou nebo procesni zakonnost tohoto rozhodnuti.
Pro ucely postupu dle véty: prvnilse ma za to, ze dotcena
verejnost mai prava, na kterych mize byt rozhodnutim
vydanym V. navazujicim fizeni zkracena.

O zalobach proti rozhodnutim vydanym v navazujicich
fizenich rozhodne soud do 90 dnu p: kdy: zaloba dosla
soudu. Soud prizna zalobé odkladny ucinek nebo naridi
predbézne opatreni, hrozi-li nebezpeci, ze realizaci
zameru muze dojit k zavaznym  Skodam na zivetnim
prostredi (i bez navrhul).

Pristup k pravni ochrané

Cl. 9 odst. 3 Aarhuské amluvy

= kazda strana zajisti, aby osoby z rad verejnosti
splnujici kritéria, pokud jsou n€jaka stanovena ve
vnitrostatnim pravu, mely pristup ke spravnim nebo
soudnim Fizenim, aby mohly vznaset namitky: proti
jednani, aktlm nebo opomenuti ze strany soukromych
0sob neboserganti verejné spravy, jez jsou V. rezporu s
ustanovenimi' jejiho vnitrostatniho prava tykajiciho se
zivotniho prostredi.

Problém s primym ucinkem cit. ustanoveni:
C-240/09 (Lesoochranarske zoskupenie VLK v. MZP SR)
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Smérnice 2011/92/EU
(ElIA), ¢lanek 11 odst. 1:

= Clenské staty zajisti, aby v souladu s prislusnymi predpisy
vnitrostatniho prava prislusnici dotcené verejnosti, ktefri:

a) maji' dostatecny zajem; nebo:

b) namitaji porusovani prava v. pripadech, kdy to spravni rad

clenského statu pozaduje jako podminku,

= meli moznost dosahnout prezkoumani soudem nebo
jinym nezavislym a nestrannym organem zfizenym
zakonem a mohli tak napadat hmotnou nebo
procesni zakonnost jakychkoli rozhodnuti, akt nebo
necinnosti podléhajicich ustanovenim o Ucasti
verejnosti obsazenym v. této smérnici.

Rozsudek NSS:
6 Ao 5/2010 - 43

Navstévni rad NP Sumava:
Schvalen Spravou NP Sumava dne 17.7.2010
Opatreni obecné povahy.

Uprava splouvanii Teplé Vitavy v tiseku
Soumarsky most - most uiPékné (soucast EVL
- NATURA 2000)

Navrh na zruseni te casti OOP, jez se dotyka
splouvani uvedengé casti reky.

Rozsudek NSS:
6 Ao 5/2010 - 43

= Navrhovatelé:
a) Okraslovaci spolek Zdikovska
b) D.K. — ob¢anka obce Zdikov.

= Zkraceni na pravu na spravedlivy proces
= Zkraceni na pravu na priznive zivotni
prostredi
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Rozsudek NSS:
6 Ao 5/2010 -43

= Aktivni legitimace (SRS § 65 a nasl.
§101a odst.1)

|H|j> Dotcenost prav.

navrhoevatel a) (NGO)
navrhovatel b) (FO)

z pohledu vnitrostatnihoe prava
z pohledu prava EU

Rozsudek NSS:
6 Ao 5/2010 - 43

= Navstévni rad NP Sumava

= Splouvani Vitavy v.daném useku

.

Posouzeni Vlivei zaméru na ZP

Hodnoceni disledkl zameéru na EVL nebo ptaci oblasti
(naturove posouzeni)

Posouzeni vlivii koncepce

Rozsudek NSS:
6 Ao 5/2010 - 43

Zaver:

= Navrh je divodny

= Navstévni rad NP. Sumava byl vydan
nezakonnym zpusobem, nebot’ nebylo
respektovano ust. § 451 ZOPK

= NSS zrusil napadenou ¢ast navstévniho radu

Dopady novelizace provedené z.¢. 39/2015 Sh.
a prekonaniinalezu I US 282/97 (viz | US 59/14)!

7.12.2019
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Dopady nalezu | US 59/14

Preklenuti nazoru, jenz soudy dlouhé roky zastavaly, ze
ekologickym spolkim nesvedci zadné pravo na priznive zivotni
prostredi, takze mohou namitat pouze dotceni svych procesnich
prav. (tzv. zajemci)

Ekologickym spolkiim byla priznana aktivni legitimace k podani
navrhu na zruseni opatreni obecné povahy.

Upresnénii podminek aktivni legitimace k podaniinavrhu naizruseni
OOP (viz napr. rozsudky NSS: 2 Aos 2/2013 - 120, 4 As 21.7/2015 -
197, 3 As 126/2016 — 38).

Podle Ustavniho osudu i navazujici judikatury; tak spolky mohou
namitat i své dotceni zptisobené nezakonnym posouzenim
hmotnépravnich otazek.

Pouzité prameny

= |, JanCarova: Pravo zivotniho prostredi
pro bakalare, Munipress, MU Brno, 2011

= Priichova, I.: Prednaska Ucast verejnosti
pri ochrangé zivotniho prostredi, 2013

= \/omacka, V.: Prednaska Ugast verejnosti
pri ochrangé zivotniho prostredi'll., 2016
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