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Program prednasky

— Regionalni a kohezni politika EU. Vychodiska
evropské nevrchnostenskeé spravy.
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Nevrchnostenska sprava

— Vrchnostenska sprava

— = nadrizené vystupovani VS (neboli vykon verejné moci)

— Nevrchnostenska sprava

— ,Spravni urady jsou povolany ke vsem zpusobum statni ¢innosti:
vydavaji abstraktni narizeni (sekundarni zakonodarstvi), nalézaji a
tvori pravo (rozhoduji spravni spory, vydavaji trestni nalezy, udileji,
obmezuji a rusi prava), ale vyvijeji rozsahlou ¢innost
nevrchnostenskou: staveji a provozuji verejné nemocnice, Skoly,
zfizujfi a udrzuji verejné komunikace atd."”

— (HOETZEL, Ceskoslovenské spravni pravo, 1937)
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Nevrchnostenska sprava

— Zakladni déleni

— fiskalni (sprava verejného majetku)
— pecovatelska (poskytovani sluzeb)

— V kontextu EU

— nepatfi mezi okruh Cinnosti EU (zasada svéreni pravomoci)
— presto blizka souvislost s kohezni politikou EU
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Pojem kohezni politika

— Kohezni politika EU = ,politika soudrznosti EU®

— €. 174 Smlouvy o fungovani EU (byvaly ¢lanek 158 Smlouvy o ES)

— Unie za uc¢elem podpory harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou c¢innost
vedouci k posilovani hospodarské, socialni a tzemni soudrznosti.

— Unie se pfedevsim zaméri na sniZzovani rozdild mezi drovni rozvoje riznych
regionu a na sniZzeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiondl.

— V ramci dotyénych regionu je zviastni pozornost vénovana venkovskym oblastem,
oblastem postizenym prumyslovymi pfeménami a regionum, které jsou zavazné a
trvale znevyhodnény prirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou
napriklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni,
preshranicni a horské regiony.
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Zakladni charakteristika

— Redistributivni povaha

nikoli regulativni politika (obdobné ,CAP®)
financni intervence (de facto investiCni politika)

specifické nastroje

primarni = tzv. strukturalni fondy (EFRR, ESF a Fond soudrznosti)
sekundarni = granty (nenavratné), financCni nastroje (navratne)

rozpocet
/leté finan¢ni ramce

EU rozpocet 2014-2020 = €1,082.5 mld. (1.02 % EU-28 HNP)

rozpocCet kohezni politiky 2014—-2020 = 34 % = €368 mid.
(zbytek ,CAP" a ,provoz” instituci EU)

6 NV305K Evropské spravni pravo - Regionalni a kohezni politika EU

—

I_
— C




Zakladni charakteristika

— Rozdeéleni roli

— utvareji — Clenské staty (Rada, Parlament)
— unijni pravni ramec kohezni politiky + vnitrostatni realizace

— realizuji — Komise a (predevsim) Clenské staty
— Komise zejména ,schvaluje” operacni programy
— Clenské staty realizuji intervence dle schvaleného ramce

— dalsi aktéri (vybor regionu, mistni aktéri...)
— uplatneni tzv. principu partnerstvi

— obecné lze rici, ze kohezni politika = vysledek politickych

kompromisu... napéti: platci v. prijemci
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Zakladni charakteristika

— Vztah k regionalni politice EU

— regionalni politika = institucionalni reakce na nerovhomérny vyvoj
na regionalni urovni (at jiz hospodarsky, spoleCensky Ci jiny)

— 1/ kohezni politika EU vychazi z regionalni politiky EU
— 2/ kohezni politika plni (také) funkce regionalni politiky EU
(ovSem nikoli vyhradné)

— z tohoto duvodu také oznaceni ,Regionalni politika EU*
— pripadné ,Strukturalni politika EU“ — jako politika smeérujici k
dosazeni urcité ,strukturalni zmény*”
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Strucny vyvoj

— Stézejni otazka = regionalni rozdily uvnitr EU
— puvodné nefeSeny, protoze:
— 1/ nevyznamné (az na Mezzogiorno)
— 2/ oC¢ekavani efektu liberalizace (neoliberalni pfistup)
— 3/ drive jiné priority

— Pozdéji rust vyznamu
— prohlubovani ekonomické integrace (celni unie -> spolecny trh ->
menova unie)
— rozsifovani EU (1973, 1981, 1986, 1995, 2004, 2007, 2013)

— pripadne takeé rostouci skepse k samovolnemu vyrovnani disparit
(nové pristupy, napf. zkoumani aglomeracnich sil)

MUNI
LAW
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Strucny vyvoj

— Reakce na rostouci disparity
— od 60. let zajem Komise

— 1975 — pocatek regionalni politiky EU
— vytvoreni Evropskeého fondu pro regionalni rozvoj (ERDF)
— duraz na konvergenci a ,pfechodové regiony”

— prubézné reformy (navySovanim vlivu Komise, navySovanim
prostfedku, formovanim urcitého ,strategického ramce®)

— 1988 = zasadni reforma (vytvoreni kohezni politiky)
— Smlouva o EHS — nové politika hospodarské a socialni soudrznosti
(pozdéji take treti uzemni rozmér kohezni politiky)

MUNI
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10 NV305K Evropské spravni pravo - Regionalni a kohezni politika EU




Strucny vyvoj

— Nove principy (1988)

— programovani
= operacni programy, programova obdobi
— koncentrace
= 5 prioritnich cill
— adicionality
= pfidana hodnota“ + spoluucast
— partnerstvi
= spoluprace s ruznymi aktéry kohezni politiky
= viceuroviova sprava (europeizace)

— nové definice uzemnich ,statistickych jednotek” - NUTS
— rozpocet x2 (pozdéji opakované navySovan)
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Obsah kohezni politiky

— Nejobecnegjsi ucel
— =soudrznost (3 dimenze)
— hospodarska (zejména hospodarska konvergence)
— socialni (zejména zamestnanost)
— uzemni (nejméné jasna dimenze, ruzné vyznamy...)

— Soustava cilu
— primarni
— tematicke cile a priority

— v zasade ale vagni pojmy Ci pouze ,zamery podpory“...
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Obsah kohezni politiky

— Primarni cile 1988

1. Podpora rozvoje a strukturalnich zmen  hospodarsky

zaostavajicich regionu;

Konverze regiont vazné zasazenych upadkem prumyslu;
Boj s dlouhodobou nezamestnanosti;

Zvysovani zamestnanosti mladych lidi;

RN

rozvoje zemedelskych oblasti.

— motiv = prechod k jednotnému vnitfrnimu (spoleCnému) trhu
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(a) Urychlovani strukturalnich zmen v zemedelstvi a (b) Podpora
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Obsah kohezni politiky

— Primarni cile 1993

1. Podpora rozvoje a strukturalnich zmen  hospodarsky

zaostavajicich regionu

Konverze regiont vazné zasazenych upadkem prumyslu
Boj s dlouhodobou nezamestnanosti

Zvysovani zamestnanosti mladych lidi

RN

rozvoje zemedelskych oblasti
6. Podpora neobydlenych arktickych regiont

— motiv = prechod k menoveé unii

(a) Urychlovani strukturalnich zmen v zemedelstvi a (b) Podpora

— novy primarni cil pro zaostavajici regiony novych (ale ekonomicky

rozvinutych) élenskych statt — Finska a Svédska...
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Obsah kohezni politiky

— Primarni cile 2000

— 1. Podpora rozvoje a strukturalnich zméen regiond, jejichZz rozvoj
zaostava

— 2. Podpora hospodarské a socialni premeny oblasti, jez celi
Strukturalnim obtizim

— 3. Podpora prizpusobovani a modernizace politik a systemu
vzdelavani, odborné pripravy a zamestnanosti

— motiv = konsolidace pred tzv. vychodnim rozsirenim

— =
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Obsah kohezni politiky

— Primarni cile 2007

— 1. Konvergence

— 2. Konkurenceschopnost a zameéstnanost

— 3. Evropska tuzemni spoluprace (mezistatni projekty v pohrani¢nich
oblastech)

— motiv = nové explicitné zaméreni na tzv. nové vyzvy (Lisabonska

strategie 2010)
— téem vyhrazen cil Konkurenceschopnost a zamestnanost

— =
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Obsah kohezni politiky

— Primarni cile 2013

— 1. Investice pro rust a zaméstnanost
— 2. Evropska tzemni spoluprace

— motiv = posilovani vyznamu ,novych vyzev® (strategie Evropa

2020)
— cil Investice pro rust a zaméstnanost kombinaci soudrznosti +

,novych vyzev"

— =
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Obsah kohezni politiky

— Ruzné interpretace kohezni politiky...

— soudrznost =

— konvergence?
- priority mimo regionalni kontext (,lisabonizace“ kohezni politiky)
- pfijemci nejen zaostavajici regiony (byt v mensi mire)
- konvergence jen jeden z rozméru kohezni politiky...
— redistribuce?
- rovhomeérné sdileni pfinosu integrace
- solidarita, spravedinost...

— kompenzace?

- ,vitézoveé" kompenzuji ,porazené”

- |ze ale také chapat jako obdobu ,uplatku®...
— Integrace?

- zvySovani ,integracniho potencialu® EU

- ma ale skuteCné integracni efekty?
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Obsah kohezni politiky

— ,Lisaboonizace” kohezni politiky

— Lisabonska strategie (2000 — 2010)

— tzv. nové vyzvy pro EU a jejich prolinani do unijnich politik
- globalizace
- probihajici demograficka zména
- ekonomicky rust
- konkurenceschopnost, inovace, vzdélanostni ekonomika
- ochrana Zivotniho prostredi (klimaticka zména)
- energetickou zavislost
- finanéni krize z roku
- migracni Krize
- rovnost mizu a zen

— kohezni politika je nyni soucCasti ,néceho véetsiho"
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Obsah kohezni politiky

— ,DVvoji mise” kohezni politiky
— jednak soudrznost

— a noveé takeé unijni strategie
- od 2007 — 2013 Lisabonska strategie = strategie rustu a zaméstnanosti
- pokracuje 2014 — 2020 strategie Evropa 2020 = Evropska strategie pro chytry,
udrzitelny a inkluzivni rast

— feSi problém ,zahlcenosti cili® priklonem k ,flexibilité® kohezni
politiky
— s tim ale takeé otazky ucelu (obsahu) a efektivnosti kohezni politiky

— =
=
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Obsah kohezni politiky

— Soucasny obsah kohezni politiky

— narustajici preference novych vyzev
— cesta zpét zfejme neni (na nove vyzvy treba reagovat...)
— hrozba i pfilezitost pro kohezni politiku...

— = fakticka transformace kohezni politiky
— na hlavni unijni investicni politiku

— tato transformace ovSem pravem nepfiznana (pouze skrze

sekundarni pravo, v primarnim pravu porad cil
soudrznosti — hospodarske, socialni a uzemni)
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Efektivhnost kohezni politiky

— =Vyznamna otazka

— Zakladni roviny

— 1) efektivnhost jako celku
- nepanuje shoda...
- Irsko (povazovano za uspéch konvergence)
- x Recko, Italie, Spanélsko (,nekoneéna“ konvergence)
- komplikuji obsahové nejasnosti kohezni politiky...

— 2) efektivnost vyuzivani jejich nastroju
- vyznam prava, resp. pravni upravy jednotlivych aspektt (napf. poskytovani dotaci,
mechanismy ochrany pfed zneuzivanim podpory...)
- existence jistych ,systémovych rizik®, viz dale

— =
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Pravni ramec kohezni politiky

— Pravni ramec obecne
— unijni
- zakladni zasady (principy)

- jadro = pfiprava a provadéni operacnich programd
- Upravy fady dalSich aspektu = zejm. udrzitelnost, podil na financovani apod.

— vnitrostatni pravni ramec

— Pravo EU

— zakladni smlouvy — Smlouva o fungovani EU

— sekundarni pravo
- obecné narizeni
- zvlastni narizeni (nékolik)
- jiné predpisy — napf. financni nafizeni
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,oystemova rizika*“

— Unijni pravni ramec
— vyzaduje principy 3E
— avs8ak klade velmi mirné pozadavky na
- udrzitelnost (obecné pouze 5 let) a

- malou miru spolufinancovani pfijemce podpory (obecné az pouze 30 %, v obdobi
2013 — 2020 dokonce az pouze 15 %)

— = nizka zainteresovanost prijemce podpory (pravni i ekonomicka)

— v dusledku tak prenaseni odpovédnosti za efektivnost vyuzivani

nastroju kohezni politiky z pfijemce na poskytovatele
- coz klade vysoké pozadavky na kvalitu verejné spravy, resp. instituci...

— diskutabilni podpora soukromého sektoru (malé a stfedni podniky)

— =
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,oystemova rizika*“

— Narodni (Ceska) uroven

— obecneé riziko = preference absorpce pred efektivnosti
- obzvlast v kombinaci s vysokou mirou alokace podpory pro Clensky stat...

— nevyhovujici pravni uprava poskytovani dotaci
- nejednotnost, neprehlednost, neuplnost (srov. zakon ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova
pravidla, a zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoctu)
- absence kvalitativnich pozadavku na poskytovani dotaci (principy 3E)

— selhani pfi implementaci
= zejm. zneuzivani podpory (ROP Severozapad apod.)

— =
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Obdobi 2020-2027

— Navrhy EK

— poprvé snizeni objemu prostfedku (o 10 %)

— zjednoduseni pravniho ramce a mechanismu kohezni politiky
— zvySeni flexibility” kohezni politiky

— dalsi kriteria pro poskytovani podpory (zejm. na ,noveé vyzvy")
— zvyseni spolufinancovani (zpét na neiméné 30 %)

— vyS§Si vyuzivani finan€nich nastroju
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