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Cinnost verejne spravy

Co uZ umim:

- vymezit pojem verejna sprava
- rozdeélit ji na statni spravu a samospravu

VS - organizacni pojeti (instituce) KDO jsi
- funkcni pojeti (Cinnost) CO vykonavas

Zapati prezentace
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Cinnost verejné sprava- obecna vychodiska

Ustavnim limitem pro ¢innost vefejné spravy je
ustanoveni €l. 2 odst. 3 Ustavy CR, dle kterého
,statni moc slouzi vSem obcanum a lze ji
uplatfiovat jen v pripadech, v mezich a zpusoby,
které stanovi zakon“.

Cl. 2 odst. 4 Ustavy CR (obdobné €l. 2 odst. 3 LZPS):
,,Kazdy obcan muze cinit, co neni zakonem
zakazano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon
neuklada. “

Dulezité postaveni zakladnich zasady cCinnosti
spravnich organu (8 2 az 8 spravniho radu)

Zapati prezentace
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Formy cinnosti

Pravni formy x nepravni formy realizace verejné
spravy

Vneéjsi x vnitrni formy realizace

Zapati prezentace 3



Struktura forem realizace

Pravni formy Nepravni formy (organizacni)
Normativni spravni akty ™ Operativné-organizacni
Individualni spravni akty ~ cinnosti

Spravni akty smisené Materialne-technicke
povahy operace

Verejnopravni smlouvy

Fakticke ukony s )

primymi pravnimi
dusledky

Zdroj: P. Prlcha (v ucebnicicih lze nalézt i jina clenéni), 0 ( _ .‘
prevzato J. Broz N O; O _ /
{3 (\
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Cinnost verejne spravy

Zakladni pravni formy (maji prime pravni dusledky)

- spravni akty
- verejnopravni smlouvy
- fakticke ukony

Pozn: mezi nepravni formy ndlezi organizacni a
technicke Cinnosti
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Spravni akty

Vydavani pravnich predpisu

Vydavani individualnich aktu Vydavani aktu smisené
povahy - opatreni obecné povahy, akt se vztahu

je na neurcity okruh adresatu, ale v konkrétnée
urcene veci, upraven ve s.r., pr. uzemni plan -
drobné odlisnosti v procesu prijeti pak urcuje
stavebni zakon)
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Ad. Pravni predpisy
i verejna sprava muze prijimat pravni predpisy

Rysy: jsou obecné zavazné
podzakonné (soulad se zakonem)
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Ad 1 Pravni predpisy

Celostatni pusobnost:
KDO: A) Vlada (nafizeni), ¢l. 78 Ustavy

, K provedeni zakona a v jeho mezich je vlada opravnéna vydavat
narizeni.“

B) ministerstva a jiné ustredni spravni urady
(vyhlaska), cl. 79 odst. 3 (nutné vyslovné zmocnéni

zakonem)

,Ministerstva, jiné spravni urady a organy Uzemni samospravy mohou na
zakladé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu
zakonem zmocnény. “

Pr: srov. §193 stavebniho zakona: , Ministerstvo vyda
vyvhlasku k provedeni § 13 odst. 6
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Ad 1 Pravni predpisy

Omezena Uzemni pusobnost
KRAJE - prenesena pusobnost (vykon statni spravy)
- nazev: narizeni
- rada kraje
- &l. 79 odst. 3 Ustavy (Hlava lll. moc vykonnd)

OBCE - prenesena pusobnost (vykon statni spravy)
- nazev: narizeni
- rada obce (zastupitelstvo, pokud rada neni
volena)

- &l. 79 odst. 3 Ustavy
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Ad 1 Pravni predpisy

Tzv. statutarni predpisy

KRAJE - samostatna pusobnost (samosprava)
nazev: obecné zavazna vyhlaska
zastupitelstvo kraje

¢l. 104 odst. 3 Ustavy ,Hlava VII. (Uzemni

samospréva) »Zastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti
vydavat obecné zdvazné vyhlasky. “

OBEC - samostatna pusobnost (samosprava)

nazev: obecné zavazna vyhlaska (povinnosti
S10Z0B, spory)

zastupitelstvo obce
¢l. 104 odst. 3 Ustavy

DAa-rn HlAvw/ini moctn DrahkhAa
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Terminologie poznamka

Pozn.

Statutarni predpisy - jsou vyrazem opravnéni
samospravnych korporaci vydavat vlastni pravidla
formou abstraktnich aktu a tim regulovat zdlezitosti,
které patri do okruhu jim vymezené samostatne
pusobnosti

jde o tzv. pravo autonomni normotvorby
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Ad Pravni predpisy

Zasada verejnosti
Vlastnost: platnost a ucinnost
Podminkou platnosti je vyhlaseni (publikace)
KDE: Sbirka zakonu (narizeni a vyhlasky)

Vestnik kraje (narizeni a OZV kraje)

Ufedni deska (nafizeni a OZV obce)

Sbirka pravnich predpisu hlav. mésta Prahy
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Ad 1 Pravni predpisy
Naprava vad:
zmeénit pravni predpis muze autor, muze jej i zrusit
v ramci kontroly pak muze pravni predpis zrusit
Ustavni soud (role negativniho zakonodarce)
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DOZOR OZV
MV ---eeeee- rozhodnuti o pozastaveni - Ustavni soud
(30 dnu)
Vyzva k naprave :
. (rozklad)
OBEC (60 dnu) ............ (primérena lhuta)

Zapati prezentace 14
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Priklad sistace

Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly, jako spravni organ prislusny dle § 123 odst.
1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisu, ve spravnim rizeni s
ucastnikem rizeni, kterym je statutarni mesto Brno se
sidlem Dominikanské nam.1, 601 67 Brno, ve veci
pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky c.
11/2016 o regulaci plavby plavidel se spalovacimi
motory na casti Brnénske vodni nadrze pro mozny
rozpor se zakonem, vydava toto rozhodnuti.
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Priklad vyroku sistace

U¢innost obecné zavazné vyhlasky &. 11/2016 o
regulaci plavby plavidel se spalovacimi motory na
casti Brnenskée vodni nadrze se dle § 123 odst. 1
zakona c. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve
znéni pozdéjsich predpisu, pozastavuije.

II. Uéastnikovi Fizeni se dle § 123 odst. 1 zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisu , stanovuje ke zjednani napravy
lhuta 15 dnu od doruceni tohoto rozhodnuti.
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Narizeni obce

Krajsky Urad -rozhodnuti o pozastaveni - Ustavni soud

Vyzva k naprave

OBEC (60 dnu) ............ (primérena lhuta)
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Ad 1 Predpisy - poznamky

Muzeme rozeznavat i dalsi formy predpisu, napr.
predpisy profesni samospravy (stavovske predpisy
CAK)

Pravni predpisy mohou mit i podobu tzv. vnitrnich
predpisu

Zapati prezentace 18
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Ad 1 pravni predpisy - priklady a ukoly

OZV o nocnim klidu

OZV o mistnim poplatku ze psu
OZV o zakazu provozovani loterii
OZV o mestske policii

UKOL: zjistit, které OZV jsou platné a u¢inné v mé

obci

Zapati prezentace 19
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Individualni spravni akty

Charakteristika:

-konkrétné urceny adresat

- konkrétné urceny predmet

typicky rozhodnuti (napf. o pfijeti na VS)
- zaklad pravni upravy: spravni rad

Pozn: samostatny vyklad

Zapati prezentace 20



Normativni
spravni akty

Obecné zdvazné
pravidlo
+

Obecné vymezeni

adresati

SPRAVNI AKTY

Smisené
spravni akty

Konkrétni pravidlo +
obecné vymezeni
adresati

Individualni
spravni akty

Individualné urceny
subjekt
a konkrétne urCeny
predmét



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Verejnopravni smlouvy
Dohoda mezi dvéema nebo vice stranami, alespon
jedna je subjektem verejné spravy
Musi byt uzavrena v souvislosti s vykonem verejné
spravy
Upravuje verejna prava a povinnosti
jsou upraveny ve spravnim radu a obc. zakoniku

Priklad: dohoda o slouceni nebo pripojeni obci,
dohoda o postoupeni vykonu prenesené pusobnosti na
obec lll., smlouva o plnéni Ukolu obecni policie
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Verejnopravni smlouvy

Zakladni druhy:
Koordinacni - mezi subjekty verejné spravy navzajem
Subordinac¢ni - subjekt verejné spravy a subjektem
mimo verejnou spravu
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Verejnopravni smlouvy - statistika

Celkem 7 102 smluv o vykonu prenesené pusobnosti

Ve své podstaté jde o delegaci ukoll na jinou obec
na zakladé dobrovolné smlouvy a vyuziti tameéjsi
urednické kapacity

Podminkou je, aby se obé obce nachazely ve stejnem
spravnim obvodu obce s rozsirenou pusobnosti a
ziskaly souhlas prislusneho krajskeho uradu.

Typickymi oblastmi jsou: prestupkova agenda (4 982
verejnopravnich smluv), zdpis udaju do informacnich systemu
(703), socialné-pravni ochrana deti (546), pozemni komunikace
(410) Ci evidence obyvatel (386 verejnopravnich smluv).

Zapati prezentace 24
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I
Verejnopravni smlouvy

Nejvice verejnopravnich smluv je uzavreno mezi
obcemi v Jihomoravskem kraji (983), Kraji Vysocina
(961) a Plzenskem kraji (758), naopak suverénné
nejmeneé je tato moznost spoluprace mezi obcemi
vyuzivana obcemi v Karlovarskem kraji (52).

Zapati prezentace 25



MASARYK UNIVERSITY www. law.muni.cz
FACULTY OF LAW

I
Verejnopravni smlouvy

v oblasti vykonu cinnosti obecni nebo méestske policie
(754 verejnopravnich smluv) samostatna pusobnost

Zapati prezentace 26
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Fakticke ukony
Formy cinnosti, které maji pro adresata prime
dusledky (neformalni Ukony)

Obvykle namisto ISP v pripadée naléhavosti situace,
nebo vynuceni splnéni povinnosti

POZOR - zakonny ramec - ¢l. 2 odst. 3 Ustavy!!
Déleni: faktické pokyny - prikazy a zakazy (pr.
Policie CR)

exekuéni ukony - nebyla dobrovolné splnéna
uznana povinnost - SR

bezprostredni zakroky - odvraceni _
nebezpeci, donucovaci prostredky - Policie CR
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Bezprostredni zakroky

(dle § 52 z. o PCR)

a) hmaty, chvaty, udery a kopy,

b) slzotvorny, elektricky nebo jiny
obdobné docasné zneschopnujici
prostredek,

c) obusek a jiny uderny prostredek,

d) vrhaci prostredek majici povahu
strelné zbrané podle jiného P
predpisu s docasné
zneschopnujicimi Ucinky,

e) vrhaci prostredek, ktery nema
povahu zbrané podle § 56 odst. 5,

Zapati prezentace

f) zastavovaci pas, zahrazeni cesty
vozidlem a jiny prostredek k
nasilnému
zastaveni vozidla nebo zabranéni
odjezdu vozidla,

g) vytlacovani vozidlem,

h) vytlacovani stitem,

i) vytlacovani koném,

j) sluzebni pes,

k) vodni strikac,

l) zasahova vybuska,

m) uder strelnou zbrani,

n) hrozba namirenou strelnou
zbrani,

’ ’ v 28
0) varovny vystrel,
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Priklad na zaver
Prectéte si dany priklad a prirad’te k jednotlivym situacim spravné
formy cCinnosti
Obec Dolni Lhota zridi obecni policii

Obec Horni Lhota chce, aby na jejim uzemi mohli
zasahovat straznici obecni policie Dolni Lhoty

(rozsireni pusobnosti obecni policie)

V ramci fotbaloveho utkani straznik Jan Novak musel
,2uklidnit*“ fanousky, kteri se zacali mezi sebou prat
Tomas Novotny, jeden z Ucastniku rvacky, byl
nasledné obvinén z prestupku a shledan vinnym

Zapati prezentace 29
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Co si mam pamatovat

1. Jakeé jsou pravni formy cinnosti?

2. Vite, kdo mlze vydavat pravni predpisy v prostredi verejné
spravy?

3. Kde publikuje svoje pravni predpisy obec a kde kraj?

4. Vite, kdo mUze zrusit pravni predpis, pokud ma vady?

5. Jaky je rozdil mezi verejnopravni smlouvou a soukromopravni
smlouvou?

6. Uved'te priklady verejnopravnich smluv.

7. Co to jsou tzv. faktické ukony?
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Dekuji za pozornost

Zapati prezentace 31



