Soudni kontrola verejné spravy
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ks Zaruky zakonnosti

Viazanost vefejné spravy zasadou legality

* Pozitivni vymezeni (¢l. 2 odst. 3 a 4 Ustavy a ¢l. 2 odst. 2 a 3 Listiny),
slouzi obcanim

* Souhrn institutd, které to maji ,zajistit™ je oznacovan jako zaruky
zakonnosti

* Jejich soucasti je soudni kontrola jako cinnost vykonavana soudni
moci, kterd zjist'uje a napravuje nezakonnost, popf. nespravnost v
cinnosti vefejné spravy
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Soudni kontrola

® Spravni soudnictvi (ochrana verejnych subjektivnich prav)
¢ Pfezkoumani spravnich rozhodnud podle s. f. s. (150/2002 Sb.)

® Ochrana pfed necinnost

® Ochrana pfed nezakonnym zasahem
Kompetencni Zaloby
¢ Soudni pfezkum OOP

Rizeni o kasaéni stiznosti
® Pfezkoumani dle ¢asti V. OSR (ochrana soukromych priv)

® Ustavni soudnictvi



[\
IS

* Spravni soudnictvi

e Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni

* Subsidiarné zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad

* Ve spravnim soudnictvi poskytuji soudy ochranu vefejnym
subjektivnim pravim FO i PO zptsobem stanovenym timto
zakonem a za podminek stanovenych timto nebo zvl. zakonem;
rozhoduji v dalsich vécech, v nichz tak stanovi tento zakon.

* Obecné soudnictvi
e Cast V. OSR, pfiméfené ¢ast I a2 IV. OSR

* Ustavni soudnictvi
e ZoUS (182/1993 Sb.), podpirné OSR popt. jiné soudni fady



Spravni soudnictvi
C1.36 Listiny

Kazdy se mize domahat stanovenym postupem
svého prava u nezavislého a nestranného soudu a
ve stanovenych pfipadech u jiného organu.

Kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen
rozhodnutim organu vefejné spravy, muze se
obratit na soud, aby pfezkoumal zakonnost
takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak...



Spravni soudnictvi

Ochrana pred vadnymi spravnimi akty
- Jen individualnimi
- Co normativnir

Ochrana pfed jinou ¢innosti ¢1 necinnosti vefejné
Spravy

Dale soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji v
dalsich vécech podle s. f. s. nebo zvlastniho zakona



Spravni soudnictvi

*Krajské soudy (specializované senaty,
samosoudci)

*Nejvyssi spravni soud



Organizace NSS

* Predseda

* Mistopfedseda

* Predsedové senatt (predseda +6 nebo + 2)
* Soudci (jejich asistentt)

* Soudcovska rada (poradni organ pfedsedy NSS)
e Statni sprava NSS - Min. S, pfedseda NSS



Rozsifeny senat, plénum

Rozsifeny senat (RS)

* Predseda + 6 (zakladni RS) nebo + 8

* Roztfisténost judikatury nebo jeji prekonani

* Senaty NSS se nemohou odchylit od dfivéjsiho
nazoru NSS a musi pfedlozit RS

Plénum (vSichni soudci)

* Zejména hlasovani o zasadnich pravnich vétach do

Sb. NSS

* Zasedani nevefejna
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Organizace krajskych soudi

Senat (triclenny)

slozeny z profesionilnich soudct (ne ptisedicich)

Samosoudce
viz § 31 odst. 2 s. f. s. (dichodové aj. pojisténi, azyl, spravni
vyhosténi a zajisténi cizince, prestupky s horni hranici do
100 ts. K¢ aj.)
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Pfislusnost soudu

Vécna — neni-li jinak — krajsky soud (v Praze Méstsky
soud)

Mistni — v jehoz obvodu je sidlo spravniho organu,
ktery ve vect vydal rozhodnuti v prvnim stupni
x dichodové pojisténi, davky apod. bydlisté
Zalobce
pobytové véci a azyl — misto hlaseni cizince
ddlezita dopravni infrastruktura — KS v Ostravé

Postoupeni pro nepfislusnost (§ 7 odst. 5a 6s. f. s.)
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¥ Rizeni ve spravnim soudnictvi

* Navrh — zaloba

* Rizeni se zahajuje vzdy na navrh (zalobu)

» Ucastnici — navrhovatel (zalobce), odptirce
(zalovany), dalsi o kterych stanovi zakon

* Osoby zucastnéné na tizeni (§ 34 s. f. s.)
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Ucastnici a jejich tkony

Jednotlivei a spravni organy maji rovné postaveni
Mozné zastoupeni (u kasacni stiznostt povinné
advokatem)

Zpétvzeti (zcela, zCasti)

NahliZeni do spisu (dtlezita je uprava nahlizeni do
vyloucenych casti spravniho spisu — utajované
informace apod.)

Pfedvolani, predvedeni, pofadkova pokuta



PiedbéZné opatfeni

* Jen na navrh a vzdy po zahijeni fizeni

* Soud — usnesenim (bezodkladné, nejpozdéjt do 30
dnt)

* Potfeba zatimnée upravit poméry ucastnik pro hrozici
vaznou uymu

* Ulozi néco vykonat, néceho se zdrzet nebo néco
snaset

* Lze ulozit tcastnikovi nebo treti osobé¢

* Uplatnitelné typicky v fizeni o zasahov¢é zalobé, ale
mozné 1 v jinych fizenich
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Odmitnuti navrhu (§ 46 s. f. s.)

Soud o téze vécl jiz rozhodl nebo o téze véci jiz fizeni u
soudu probiha nebo nejsou-li splnény jiné podminky
fizeni (typicky, pokud veéc nespada do pravomoci
spravnich soudu),

Navrh byl podan predcasné nebo opozdéne,

Navrh byl podan osobou k tomu zjevné neopravnénou,
Navrh je podle tohoto zakona nepftipustny (§ 68, § 85 aj. s.
f.s.),

Domaha-li se navrhovatel rozhodnuti ve véci, o které ma
jednat a rozhodnout soud v obcanském soudnim fizeni,
anebo pfezkoumani{ rozhodnuti, jimz spravni organ
rozhodl v mezich své zakonné pravomoct v
soukromopravni veci.
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Zastaveni fizeni (§ 47 s. . s.)

* Zpctvzeti zaloby (dispozicni zasada)

* V piipad¢ uspokojeni zalobce (§ 62 s. . s.)
ve smyslu § 153 spravntho fadu (zménou nebo zrusenim
rozhodnuti v prezk. fizeni, vydanim nového rozhodnuti, jimz se
snizi trest, prohlasenim nicotnosti)

* Pokud tak stanovi zvlastni zakon (zejména u
nezaplaceni soudniho poplatku)



"
@
)
D

Jednani soudu

* Vetejné (Ize vyloucit)

* Dokazovani

* Konecné navrhy ucastnik

* Rozsudek vyhlasen jménem republiky a vefejné

* Ve spravnim soudnictvi bézné bez jednani — vétsi polovina
védi je takto rozhodnuta

* Pokud ucastnici shodné navrhli nebo s tim souhlasi, v¢. toho
ze na vyzvu soudu nereaguji (§ 51 odst. 1 s. f. s.)

b

* Pokud je nezbytné doplnit dokazovani — nutno jednat
* Bez jednani, pokud tak stanovi zakon (§ 51 odst. 2 s. . s.)

- zeyména § 76 s. 1. s. (neprezkoumatelnost, vady fizeni)
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Rozhodnuti

Ve véct samé rozsudkem. Rozsudek, ktery byl
dorucen ucastnikim (ne jiz OZNR), je v pravni
moct — spravni soudnictvi je jednostupniové

Vyrok pravomocného rozsudku je zavazny.
Vykonatelny je thned, resp. po uplynuti lhuty k
plnéni (napf. u ulozeni povinnostt rozhodnout nebo
v ptipadé nakladh fizeni)

V jinych vécech (odmitnuti, odkladny tcinek zaloby)
usnesenim,
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Pifezkum spravnich rozhodnuti

§ 65 odst. 1 SRS

Kdo tvrdi, e byl na svyjeh pravech zkrdcen piimo nebo v disledkn poruseni svych prav v
predchazejicim 1izeni ukonem sprdvniho orgdnu, jimZ se zakliddaji, méni, rusi nebo
zdvazné urcuji jeho prava nebo povinnosti, (ddle jen "roghodnuti”), miige se alobou
domahat ruseni takového roghodnuti, popripadé vysloveni jeho nicotnosti, nestanovi-li tento nebo
Jvldstni akon jinak.

§ 65 odst. 2 SRS

ZLalobn proti rozhodnuti spravniho organu miige podat i sicastnik 1izeni pred spravnim orgdanem,
ktery neni k Zalobé opravnén podle odstavce 1, tordi-1i, e postupem spravniho organn byl 2krdcen na
pradvech, kiterd jemu prislusesi, takovym zprisobem, Ze to moblo mit za ndsledek nezdkonné
rozhodnuti.

Ten, jemuz byl ulozen trest za spravni delikt, se mize zalobou domahat téz
upusténi od n¢j nebo jeho snizeni v mezich zakonem dovolenych

(moderace)
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Piezkum spravnich rozhodnuti

Zaloba ve vefejném zajmu

Dle zvlastniho zakona

NSZ (jestlize k jejimu podani shleda zavazny vefejny zajem)
VOP (jestlize k jejimu podani prokaze zavazny vefejny zajem)
Ve lhate 3 let od PM (doruceni poslednimu)

Popt. dle zvl. zakona / mezinarodni sml. (ve lhuté pro posledniho
ucastnika, jemuz bylo rozhodnuti doruceno)
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Piezkum spravnich rozhodnuti

* Po vycerpani radnych opravnych prostredki
e /aloba ve lhuté 2 mésici od doruceni rozhodnuti

» Zalovanym je spr. organ, kt. rozhodl v
poslednim stupni, nebo spravni organ, na ktery
jeho plisobnost presla

* Nalezitosti zaloby dle § 37 odst. 2a 3 + § 71

- Zejména vymezit zalobni body

e Zaloba nema ex lege odkladny té¢inek — ten lze

podle § 73 s. f. s. na navrh pfiznat
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& Piezkum spravnich rozhodnuti

Postup soudu
Odmitnut{ (§46 SRS), jinak

e Prezkoumani

* V mezich zalobnich bodut (s vyjimkou nicotnosti)
* Dle skutkového a Erévniho stavu, ktery tu byl v dobé
rozhodovani spravniho organu

* Rozhodnuti (bez jednani § 76 / po projednani)
* Rozsudek

Vysloveni nicotnosti (1 bez navrhu)

* ZruSeni rozhodnuti (popf. i 1. st.) a vraceni, u spravnich deliktd popf.
moderace sankce

* Zamitnuti zaloby (neni-li ddvodna)




Necinnost

§ 79 odst. 1 SRS

Ten, kdo bezvysledné vycerpal prostredky, kieré procesni predpis platny pro
1izeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti necinnosti spravniho orgdnu,

mige se Zalobou domadhat, aby soud uloFil spravnimm organn povinnost vydat
rozhodnuti ve véct samé nebo osveédcent. To neplati, spojuje-li Zvldastni gdkon s

necinnosti spravniho orgdanu fikci, e bylo vyddano roghodnuti o urlitém obsahu nebo
Jiny pravni disledek.

Zalovanym je spravni organ, ktery podle zalobniho tvrzeni ma povinnost
vydat rozhodnuti nebo osvédceni



Necinnost

* Lze podat ve lhité 1 roku od okamziku, kdy mélo
byt vydano rozhodnuti ¢i osvédceni / kdy byl
ucinen posledni tkon (neni-li lhita stanovena)

* Obecné nalezitosti (dle § 37) + § 80 odst. 3 s. 1. s.

Postup soudu
*  Odmitnut{ (§46 s. f. s.), jinak

* Pfezkoumani
* Dle skutkového stavu zjisténého ke dni svého rozhodnuti

e Rozsudek

* Ulozeni povinnosti vydat rozhodnuti nebo osvédceni a stanoveni
pfiméfené lhuty (ne vsak delsi, nez jakou stanovi zvlastn{ zakon)

* Zamitnut{ zaloby (neni-li ddvodna)



Jiny zasah spravniho organu

§ 82 SRS

Kazdy, kdo tvrdi, e byl primo gkricen na svjeh pravech nezdakonnym zdsahem,
pokynem nebo donucenim (dile jen '"zdasah'') spravniho organu,
ktery neni rozhodnutim, a byl zaméren primo proti nému nebo v jeho diisledku
bylo proti nému primo Zasazeno, mize se Falobou u soudn domdhat ochrany proti
nému nebo urcent toho, Ze gasah byl nezakonny.

* Rozlisujeme zapurci a deklaratorni zalobu
* Zalovanym je spravni organ, kt. podle Zalobnfho tvrzeni provedl

zasah (nejde-li o ,,ozbrojeného* zalovaného dle § 83 s. f. s. za
strednikem)
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¥ Jiny zasah spravniho organu

* Nesmi jit o rozhodnuti ani o necinnost (ve véci
samé ve smyslu § 79 s. . s.,; 0 jinou necinnost jit
muze)

* Nelze se domahat, lze-li to jinymi pravnimi
prostredky; to neplati v pfipade, domaha-li se
zalobce pouze urceni, ze zasah byl nezakonny.

* Ve lhat¢ 2 mésict, kdy se zalobce o zasahu
dozvédeél, objektivne do 2 let

* Obecné nalezitosti (dle § 37) + § 84 odst. 3 s. 1. s.
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Jiny zasah spravniho organu

Postup soudu

«  Odmitnutf (§46 SRS), jinak

e Prezkoumani

* Dle skutkového stavu zjisténého ke dni svého rozhodnuti

* Dle skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé zasahu -
rozhoduje-li soud pouze o urceni toho, zda zasah byl nezakonny

e Rozsudek

* Urceni, ze provedeny zasah byl nezakonny, a trva-li takovy zasah
nebo jeho dusledky ¢1 hrozi-li jeho oiakovém’, zakaz spr. organu,
aby v porusovani zalobcova prava pokracoval, a pfikaze, aby, je-li
to mozné, obnovil stav pfed zasahem.

* Zamitnut{ zaloby (neni-li ddvodna)
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Kompetencni spory

* (97 anasls. 1. s.

* Rozhoduje kompetencni senat NSS
Spory:

* Pouzitivni (kladny)

* Negativni (zaporny)



Kompetencni spory

* Spravni tfad x organ tzemni, zajmové nebo
profesni samospravy, nebo

*  Organy uzemni, zajmové nebo profesni
samospravy navzajem, anebo

* Ustfedni spravni urady navzajem.



Soudni pfezkum OOP

* Navrhovatel:
ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech opatfenim
obecné povahy, vydanym spravnim organem,
zkracen.
* Lhuta:

do 1 roku ode dne, kdy navrhem napadené¢ OOP

nabylo ucinnosti

* Incidencni prezkum bez lhuaty



Incidencni pfezkum OOP

Soudni vad spravni rozlisuje dva typy ndvrhu na zruseni opatfeni
obecné povahy nebo jeho lasti. Pronim typem navrbu je ndvrh na
soudni prexkum opatveni obecné povahy, ktery muize podat kaZzdy,
kdo tvrdi, % byl na svych prdvech opatienim obecné povahy
zkrdcen, a to ve lhité stanovené v § 101b odst. 1 s. 7. s. Drubym typem je
navrh na incidencni prezkum opatifeni obecné povahy dle §
101a odst. 1 véty druhé s. L. s., ktery je opravnén podat jen ten, kdo je
soucasné opravnén podat ve spravnim soudnictvi Zalobu nebo jiny navrh ve
veci, ve kleré bylo opatieni obecné povahy ugito; tento ndvrh je treba podat
spolecné se Zalobou proti roghodnuti, necinnosti nebo gdasahu, 1. ve thité pro
spolecné podavanou Zalobu, a to bez obledu na lhitu nvedenou v § 1075b
odst. 1 5. 7 s.

(Podle usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze

dne 13. 9. 2016, ¢j. 5 As 194/2014-36) — i po novele stale platné



Piezkum OOP -rozsudek a jeho ucinky

* Soud prezkoumava v rozsahu divodd uvedenych v
navrhu

* Opatfeni obecné povahy nebo jeho casti soud zrusi
dnem, ktery v rozsudku urci

* Prava a povinnosti z pravnich vztaha vzniklych pred
zrusenim opatfeni obecné povahy nebo jeho casti
zustavaji nedotcena.



Opravné prostfedky ve spravnim

soudnictvi

e [Kasacni stiznost

* Obnova fizeni (omezeny vyznam)
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Kasacni stiznost

* Opravny prostftedek proti pravomocnému
rozhodnuti Krajského soudu (kasacni divody dle
§ 103 SRS)

Nepripustnost §§ 104 (volebni véci, naklady 1izent, divod
rozhodnuti, docasna povaha roghodnuti, vedeni iizent, aj.

Neprijatelnost § 104a (mezindgrodni ochrana bez presahu)

* Ucastnik fizeni, popf. osoba zucastnéna (zastoupen
advokatem / pravnické vzdélani)

* Podava se k NSS ve lhute 2 tydnt od doruceni
* Nema automaticky odkladny ucinek

* Lze jen zrusit rozhodnuti KS (popf. 1 predchozi akony),
zamitnout nebo odmitnout (kasacni stiZnost)
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Obnova fizeni

* Prostfedek napravy pouzitelny, jestlize vysly najevo dikazy
nebo skutecnosti, které bez viny acastnika fizeni (KS /
NSS) nebyly nebo nemohly byt v pavodnim fizeni
uplatnény, popfipadé bylo jinak rozhodnuto o pfedbézné
otazce, jestlize vysledek obnoveného fizeni mutze byt pro
n¢j piiznive)si.

* Jen u zasahové Zaloby a fizeni ve vécech politickych
stran a hnuti

* Podava ucastnik fizeni ve 3 meésicni subjektivni lhute,
zasadné vSak v 3 leté objektivni lhite

e Po povoleni obnovy -> fizeni o pivodnim navrhu
vy



Cast V. OSR

§ 244 odst. 1 OSR

Rozhodl-Ii ... ,,spravni orgdan“ podle zvlastniho akona o sporu nebo o
Jiné pravni véci, ktera vyplyvd ze vztahu soukromého prava..., a
nabylo-li rozhodnuti spravniho organu pravni moci, mige byt tatag véc
projedndna na navrh v obéanském soudnim 1izent.

* typicky vyvlastnéni (pokud jde o vysi nahrady), katastr
(pouze vklad), CTU

e spor (SRS/OSR) tesi zvldstni senat (3 soudci NSS + 3
NS) dle zikona ¢. 131/2002 Sh., o rozhodovani

nckterych kompetencnich sport
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SF Cast V. OSR

* Neni-li stanoveno jinak, v 1.st okresni soudy

* krajské soudy rozhoduji ve vécech vkladu prava k
nemovitym vécem, nahrady za vyvlastnéni

* Musi byt vycerpany fadné opravné prostredky

* Soud neni vazan skutkovym stavem, jak byl zjistén
spravnim organem

* Dospéje-li soud k zavéru, ze o sporu nebo o jiné pravni
véci ma byt rozhodnuto jinak, nez rozhodl spravni organ,

rozhodne ve véci samé rozsudkem; v prislusném rozsahu
nahradi spravni rozhodnuti
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Ustavni soudnictvi

* Ustavni soud je soudnim organem ochrany

ustavnostl.

* Rozhoduje mj. o

zruSeni podzakonnych pravnich pfedpisti nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v
rozporu s ustavnim pofadkem nebo zakonem,

zruseni zakonu pro rozpor s tstavnim poradkem

o ustavn{ stiznosti organd uzemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu,

o ustavni stiZnosti proti pravomocnému rozh. a jinému zasahu organt vefejné moci do
ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod



Déekuji za pozornost



