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Obsah prednasky:

1. Vyznam personalniho zakladu verejné spravy v podminkach moderniho
pravniho statu .

2. Verejna sluzba (pojem a charakteristika verejné sluzby, pravni pomeéry
zameéstnancu samospravy). Statni sluzba.

3. Etika verejné spravy. Etické kodexy.

a) pojem a vyznam etiky verejné spravy.

b) profesni etika.

c) eticka infrastruktura, pfedchazeni korupénimu jednani, stret zajma).
d) etické kodexy pracovniku verejné spravy.

Exkurz — k zakonu o stfetu zajmu.
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1. Personalni zaklad verejné spravy

Lidsky Cinitel = urcujici faktor pro kvalitu verejné spravy.

Dalsi faktory: materialni zaklad, ekonomicky zaklad, pravni zaklad a
prostiedky (tj. pravomoc, pusobnost, event. donuceni, sankce,...).

Jejich vyuziti — zavislé na lidském faktoru.

Vyznam - uznavan od pocatku vyvoje verejné spravy- vyznam ,dobrého
spravce”,
Zabezpecuje a ovlivhuje pusobeni VS ve spoleénosti.
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V modernim pravnim state

verejna sprava chapana jako sluzba
pro obcCany, pravnické osoby, ekonomické subjekty,
spoleCnost = verejna sluzba.

Ustavni zaklad - Ustava CR ¢l. 2 odst. 3:
,Statni moc slouzi vSem ob¢anum,....“

A také § 4 odst. 1 spravniho radu (zasada ,,dobré spravy,,):
,verejna sprava je sluzbou verejnosti..."
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2. Verejna sluzba:

= vykonavana konkrétnimi fyzickymi osobami
(zamestnanci, ¢lenoveé), jez se stanou vykonavateli
verejne moci a sluzby.
= specifické postaveni vuéi adresatum svého
pusobeni.
= Vazani principem zakonnosti, a dalSimi principy
(zasadami).
= Jsou reprezentanty verejné moci, a jednaji ve verejnem
(nikoliv ve vlastnim, resp. soukromém) zajmu.
= Tim zalozeny zvySené naroky na jejich Cinnost, a take
specificky rezim, kontrola, odpovédnost.
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Pozadavky na verejnou sluzbu v modernim pravnim
state :
Obecné - poskytovat kvalitni = odborny - profesionalni,

nestranny, transparentni, odpovédny vykon verejné spravy, a to
kontinualné, stabilné, predvidatelné, spolehlivé.

Jaké jsou evropskeé standardy:

- rovny pristup k verejnym funkcim,

- vykonavana jako sluzba verejnosti,

- nestrannost,

- stabilita, kontinuita, predvidatelnost,

- odbornost feseni, profesionalita ve vykonu a pfristupu,

- odpovédnost vliady (statu) za vykon verejné sluzby,

- pravni postaveni a ochrana osob vykonavajicich verejnou. sluzbu.
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Jak jsou zvyseneé pozadavky na verejnou sluzbu zajisteny:

= pravni upravou (narodni + status ufednikt EU),

= uprava povinnosti urednika, odpovednosti disciplinarni |
trestni, stfetu zajmu, odpovédnosti za ujmu (Skodu)
+ zajisténi podminek vykonu, prav, vzdelavani.
= prispevek soft-law Rady Evropy:
- zejména Doporuceni VM RE: k postaveni uredniki v Evropé,
k predpokladium verejné sluzby,...),
= etickymi kodexy a etickou infrastrukturou.

Jakymi cestami bylo toho o stavu dosazeno ? Jaky byl vyvoj
verejneé sluzby ?



e Historicky vyvoj verejné sluZby:

= V jednotlivych zemich odliSny, ovlivnén historickym vyvojem, tradicemi,
kulturou, spoleCenskym a politickym systémem.

= Vyvinuly se 2 hlavni modely:
- kariérni system (,definitiva“). Znaky:

Vyhody: stabilita, spolehlivost, profesionalita, loajalita.

Nevyhody: kastovnictvi, uzavrenost, strnulost, sklon k pasivite,

- systém smluvni (,merit"). Znaky:

Vyhody: pruznost, pfistup odborniku zvendéi, schopnost reagovat na potreby a
ukoly VS, motivace. Nevyhody: ztrata kontinuity Cinnosti, nizSi vhled, mensSi
znalost prostredi, snadnéjsi politické vlivy, naruseni neutrality, neznalost
principu a zakladu verejné spravy. (model ,spoils®)
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V nasich zemich:

Vznik byrokracie (profesionalni ufednici) — absolutisticky stat. Stat si
vytvari uredni aparat, hierarchicky, fizeni internimi predpisy a
pokyny. Vznik ,ufednického stavu® slouziciho statu.

Statni sluzba v modernim pojeti — od posledni Ctvrtiny 19. stoleti
/pravni stat/.

Vyustilo v pfijeti z.6.15/1914 R.z. — o sluzebnim poméru statnich
zamestnancu a statnich zfizencu - tzv. Sluzebni pragmatika ( system
definitivy — kariérni — tj. celozivotni sluzba, zaru¢eny postup).
Ceskoslovenska republika prevzala, péstovala (,statni zaméstnanci)
Po r.1945 ocista od kolaborantu,

Po r. 1948 odstranovani prav verejnych zameéstnancu, podfizeni
politickému fizeni (vedouci jedna politicka strana), postupna
unifikace s PP vztahy (,vSichni stejni zaméstnanci jsou, stat jako
hlavni zaméstnavatel®), zavrSeno prijetim Zakoniku prace v r. 1965.
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Recentni vyvoj ( po r.1989)

= Pomaly navrat ke standardam.

= Nejprve dil€i zmény v zakoniku prace ( pouze zakladni rozsah specifickych
povinnosti této skupiny zaméstnancl — miéenlivost, nestrannost, zakaz
prijimani darti, omezeni podnikatelské ¢innosti).

= V ramci reformy verejné spravy (poCatkem milénia) — usili o adekvatni
pravni zakotveni statni sluzby, resp. verejné sluzby.

= Specificky recentni vyvoj v oblasti pravniho rezimu statni sluzby (,statni
urednici®).
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Platna uprava rozlisuje :

= uredniky uzemnich samospravnych celku (jsou zameéstnanci tohoto
USC) - z.€.312/2002 Sb. (k nému podpurné - zakonik prace)

= NEJDE O STATNI SLUZBU.

» yredniky statni (z.€.234/2014 Sb., zakon o statni sluzbé /“Z0SS/) —
jsou zamestnanci statu, ve sluzebnim pomeru.

= prislusniky bezpecnostnich sbortl (z.6.361/2003 Sb.) — PCR, HZS,
CS, VS, GIBS, BIS, UZSI = rovnéz ve sluzebnim pomeéru (jesté uzsi
vztah ke statu).

= vojaky z povolani (z.€. 221/1999 Sb.) — rovnez ve sluzebnim
pomerul.
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Pojem a znaky ,,statni sluzby*

= Z téchto duvodu se statni sluzba vyvinula jako
verejnopravni vztah
(na rozdil od pracovniho poméru v soukrome sfere),

a to vztah mezi statem a zaméstnancem
(urednikem).
Rizeni ve vécech sluzebniho poméru upraveno
zakonem.

- Rozhodnuti ve vécech sluzebniho pomeru podlehaji
soudnimu prezkumu.
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Pojem a znaky ,,statni sluzby*“ (1)

Typicke znaky statne sluzebniho pomeéru .

» Vznika jednostrannym tkonem - jmenovanim do funkce (nikoliv
smluvné jako v soukromém sektoru), /§ 31 ZOSS/

» VysSsSi naroky na zameéstnance (rozsah povinnosti, véetné napf.
loajality, sluzebni pohotovost, omezeni podnikatelskeé Cinnosti,
politické angazZovanosti,zakaz pfijimani dard, mi€enlivost...)

/Cast Ill. ZOSS — Povinnosti a prava st.zamé&stnancd,.../
> Disciplinarni (kazeniska, karna) odpovédnost ( krajni sankce =
zruSeni sluzebniho pomeru)

— fizeni pred sluzebnim organem (karna komise, karné rizeni)
[Cast IV. ZOSS/.
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Pojem a znaky ,,statni sluzby“ (2)

VySSi pozadavky kompenzovany urcitymi vyhodami,

pravy:

» \/ySsSi stabilita poméru (omezené moznosti zruSeni, skonceni
pomeéru),

» Plat ( nikoliv mzda), zaruCeny zakonem, urCeny zpravidla tarifem
+ tridami,

+ dalSi nalezitosti k platu ( pfiplatky, odmény),
Podpora pri vykonu sluzby ( v€. stiznosti),
Stanoveni podminek vykonu sluzby,

celozivotni vzdélavani (placené, studijni volno, odborna
literatura) + zaroven povinnost.

YV V V
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Zakon o statni sluzbe

Ustavni zdklad:

= Cl. 79 odst. 2 Ustavy CR: ,Pravni pomé&ry statnich zaméstnanctl v
ministerstvech a jinych spravnich uradech upravuje zakon. *

Geneze:
» Pozadavek EU na zefektivnéni, profesionalitu a depolitizaci VS
- jedno z predvstupnich kritérii.

- Zakon prijat (zakon €. 218/2002 Sb.,o statni sluzbe) —
ucinnosti nenabyl.
— 2014 - zruSen a nahrazen:

Zakonem €. 234/2014 Sb., o statni sluzbe, uginny
od 1.1.2015.
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Zakon o statni sluzbe - predmét upravy:

= pravni poméry 1) statnich zaméstnancu vykonavajicich ve
2) spravnich uradech
3) statni spravu.

= Dale upravuje:
- organizacni véci statni sluzby
- sluzebni vztahy statnich zaméstnancu,
- odménovani statnich zaméstnancu,
- fizeni ve vécech sluzebniho pomeéru,

= + organizacni véci tykajici se zaméstnanct ve spravnich uradech,
ktefi pracuji v zakladnim pracovnepravnim vztahu (tedy nikoliv ve
statni sluzbe).
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Pojmy: statni zameéstnanec, spravni urad, statni sprava

= 1) Statni zaméstnanec (§ 6)
= fyzicka osoba, ktera byla pfijata do sluzebniho poméru a zafazena na
sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto predstaveného k vykonu
néktereé z ¢innosti uvedenych v § 5 (sluzba).
= 2) Spravni ufad (§ 3) = sluzebni ufad (§ 4) ( v nem pusobi statni
zameéstnanci):
ministerstvo a jiny spravni ufad, jestlize je zfizen zakonem a je
zakonem vyslovné oznacCen jako spravni drad nebo organ statni
spravy.
= 3) Statni sprava = sluzba
= Podrobné vymezena v § 5 — ,Sluzba a obory sluzby*.
= Sluzba = v podstaté druhy €innosti /napf. pfiprava a provadéni spravnich
ukonu véetné kontroly, audit, zadavani vefejnych zakazek,...)

= QObory sluzby stanovi vlada nafizenim - s tim provazana sluzebni mista
/vytvofena systemizace sluzebnich mist- pro kazdy sluzebni urad/,
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= MicCenlivost

= Nestrannost

= Dodrzovani pravnich predpisu a sluzebni kazné

= PInéni ukoll osobné, fadné a véas

= Zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stretu verejného zajmu se
zajmy osobnimi

= Nepfijimat dary nad 300 K¢ (?!)

Povinnosti statnich zaméstnancu (§ 77)

= Adalsi...
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= vytvorfeni podminek pro radny vykon sluzby

= odmitnout vyfizovat sluzebni ukoly nespadajici do oboru sluzby

= odmitnout splnit sluzebni ukol, ktery ma plnit osobné predstaveny s
vyjimkou zastupovani)

= snizeni platové tfidy bez souhlasu zaméstnance jen v pripadech

stanovenych zakonem o statni sluzbé nebo zakonem, ktery meni
pusobnost sluzebniho uradu

= podat stiznost ve vécech vykonu sluzby a sluzebnich vztaht (§ 157)

Prava statnich zaméstnancu (§ 79)

= Adalsi ...
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Omezeni prav statnich zaméstnancu

nelze funkce v politické strané nebo politickém hnuti (avS§ak muze
byt Clenem politické strany)

zapoved Clenstvi v fidicim nebo kontrolnim organu obchodni
korporace

jina vydélecna Cinnost jen se souhlasem sluzebniho organu (vyjimky
§ 81 odst. 2)
predstaveny nema pravo na stavku — § 80

zakaz konkurence — § 83.
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3. Etika verejneé spravy

3.2) Vyznam etiky veiejné spravy
- pro spoleénost (,,verejny zajem),
~ pro ob¢any, pravnické osoby (,,soukromy zajem®)

,Eticka (spravna, radna, zakonna) verejna sprava je
predpokladem prosperity spole¢nosti.”“ (dle OSN, OECD).

Zcela opacné pak pusobi korupéni jednani (posilované tzv.
korupcnimi tlaky).

Korupce = krajni varianta neetického chovani.

Obdobné - zneuzivanim pravomoci verejneho funkcionare...
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Moralni regulace chovani urednika
v modernich (pravnich) statech

Ve vyspeélych statech je vénovana velka pozornost regulaci chovani
urednika prostiednictvim etiky, jako doplnék regulace pravni.

« Cinnost je hodnocena z hlediska etiCnosti relativné pravidelné a
relativné ustalenym zpusobem,

« Tim je ovlivhovano rozhodovani nositele této Cinnosti.

« K ZAMYSLENI: Které faktory (okolnosti, podminky) podporuiji
korupcCni chovani ? (K tomu viz nize — v ,etické infrastrukture®).
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3.b) Pojem ,,profesni etika*

b/ 11

« Tzv. ,normativni etika“ pojednava o tom, “co ma byt”, “co je spravné

Ci dobre”’.

* Profesni etika si proto neklade otazku pro¢ je néjake jednani
spravne, ale pouze otazku jaké jednani je spravneé.

e Profesni etiky se pro jednotlivé ,profese” snazi formulovat hodnoty,
normy a principy, které budou pfisluSnici dané profesni skupiny,
nebo vétSina z nich, povazovat za voditko, kritérium svého chovani.

* Prakticky vyznam profesni etiky — pomaha nachazet spravné
jednani, resp. reseni problemu v konkretnich situacich, jimz
Jsou urednici vystaveni = ona doplnkova funkce.
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Etika verejné spravy — pojem.

1. zadouci hodnota €i stav, a zaroven souhrn ruznych
opatreni usmernujicich cinnost ve verejné sprave
smerem k zadoucimu jednani.

2. pusobeni k tomu, aby nedochazelo k nezadoucimu

chovani urednikt, podpora chovani a jednani
zadouciho.
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3.c) Zakladni principy rizeni etiky ve verejné sprave =
.eticka infrastruktura“ .
- aneb co Ize délat a zlepsSovat na poli etiky:

Etiku ve verejné spravé |je treba organizovanym
zpusobem prubézné podporovat
Etika verejné spravy nepredstavuje pouhy moralni apel.
Jde o Fadu nastroju, které pomahaji regulovat a
omezovat nezadouci jednani (zejména korupci Ci
zZneuZzivani pravomoci), a podporovat zadouci.
Nastroje, které se pouzivaji na ovlivhovani a
minimalizaci ruznych druhd nezadouciho jednani, se
nazyvaji

eticka infrastruktura.
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Eticka infrastruktura (podle OECD) -
tri zakladni oblasti:

- 1) kontrola:
- formalizovana, institucionalizovana (v€etné systému sankci),

- ale take neformalni, ze strany obcCanu, obcan. sdruzeni,
sdélovacich prostfedku) — co nejkomplexnégjsi system,

« 2) vedeni (,leadership®):

= podpora etického chovani ze strany politikki a vedoucich
pracovniku, vydavani etickych kodexu, osobni priklad vedoucich,

 3) Fizeni (,management”).
prosazovani a kontrola etického chovani jako soucast ridici

prace, osobniho hodnoceni, vytvareni poradenskych center,
etickych komisi, spravny vybér pracovniku.
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Postaveni verejnych uredniktl v Evropé a podpora etiky verejné
spravy:

= EU, Evropska komise :
v ,Kodex dobrého administrativniho chovani“

pro uredniky EK z roku 2000 (vydal evropsky
ombudsman),

v protikorupcni agentura /OLAF/.

= Rada Evropy:

v Napf. Doporuceni Vyboru ministra RE €./2000/6, o postaveni
ufedniku verejné spravy,
v skupina statu proti korupci /GRECO/.
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3.d) V CR - Eticky kodex zaméstnancu ve vefejné spravé

e eticky kodex ufedniku verejné spravy poprveé pfijat usnesenim viady
C. 270/2001.

e Nyni platny: schvalen usnesenim vliady CR é. 331 z 9.5.2012.

e Pro statni zaméstnance:

Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 13 ze dne 14.
prosince 2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancu.
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Ale take:
Deset principu dobré spravy (dle Verejného ochrance prav) -
tzv ,,desatero® (z roku 2006):

« dodrzovani pravniho radu
* nestrannost,

e vCasnost,

» predvidatelnost,

e presvedcivost,

e pfiméerenost,

* Soucinnost,

« odpovednost,

e otevienost a

» vstricnost.
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EXKURZ: Problematika stfetu zajmu
(= konfliktu zajmu vefejného a zajmu soukromych)

= Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stretu zajmu (slouzi ochrané verejného
zajmu formou ulozeni nékterych povinnosti a umoznéni verejné
kontroly urcCitych informaci o vefejnych funkcionarich), ucinny od 1.
1. 2007,

= moderacni novela v r. 2008.

Reflektovano také dalSimi pravnimi predpisy, zejména v upravé
podjatosti, resp. vylouéeni osob:

= ve spravnim fizeni a dalSich procesnich postupech,

= pfijednani organu obce, kraje,

= pri vyberovych rizenich, verejnych zakazkach...
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Otazka stretu zajmu pfi vykonu vefejné sluzby

Zakon €. 159/2006 Sb., o stretu zajmu:

= vymezuje pojem ,verejny funkcionar*
= stanovi povinnosti - nesmi ohrozit verejny zajem ( viz dalSi snimek)

= oznamovaci povinnost o osobnim zajmu, o podnikatelskych
cinnostech, o nabytém majetku, darech a zavazcich.

= omezeni nékterych Cinnosti (podnikatelska, vykon funkci v fidicich a
kontrolnich organech spolecCnosti, + nesluditelnost funkci.

Predmétem Castych novelizaci (srov. napf. § 4a, 4b a 4c novely €.
14/2016 Sb.)
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Uprava stietu zajm (tj. ochrana vefejného zajmu):

§ 3 zakona — obecné ustanoveni:

(1) Verejny funkcionaf je povinen zdrZzet se kazdého jednani, pfi kterém
mohou jeho osobni zajmy ovlivnit vykon jeho funkce. Osobnim zajmem se
pro ucely tohoto zakona rozumi takovy zajem, ktery pfinasi vefejnému
funkcionari, osobé blizké verejného funkcionare, pravnické osobé ovladané
vefejnym funkcionarem nebo osobou blizkou verejného funkcionare zvyseni
majetku, majetkového nebo jiného prospéchu, zamezeni vzniku pripadného
snizeni majetkového nebo jiného prospechu nebo jinou vyhodu; to neplati,
jde-li jinak o prospéch nebo zajem obecné zfejmy ve vztahu Kk
neomezenému okruhu adresatu.

(2) Dojde-li ke stfetu fadného vykonu funkce ve verfejném zajmu se zajmem

osobnim, nesmi vefejny funkcionai upfednostriovat svlj osobni zajem pred
zajmy, které je jako verejny funkcionar povinen prosazovat a hajit.
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Prameny ke studiu:

= Skulova, S. a kol. Zaklady spravni védy. Brno: MU, 2014, s. 121 —
142.

= Hendrych, D. Spravni véda, 4. vydani, Wolters Kluwer, 2014, s. 178
— 187.

= Hendrych, D., a kol.: Spravni pravo. Obecna Cast. 9. vydani. Praha:
C.H.Beck, 2016, s. 331 — 357.

= Kopecky, M.: Spravni pravo, obecna cast. Praha: Wolters Kluwer,
2019, s. 125 — 145,
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Déekuji za vydrz, a pozornost.

= Opet — vzapeti - diskuze na diskuznim foru predmetu v
S.



