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Spravni pravo jako samostatné pravni odveétvi

Predmet

Metoda pravni regulace
Soudrznost pravnich norem
Zajem spolecCnosti

s wn =
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= Mgr. Mirai Navratil
= absolvent 2016, uco
392853

www.youtube.com/watch?v=7De-UU9gB90

« Jaké odvétvi vas bavilo nejvic?
,Od prvopocatku jsem se chtél vénovat pravu dusevniho
viastnictvi, které je znacnée propojeneé s hudebnim prostredim,
kde se pohybuju. Naopak k méne oblibenym patrilo spravni
pravo, ktere mi pripadalo nepotrebné. Dneska mam ale jiny
nazor. Vidim, ze ma vyuziti v mnoha oblastech kazdodenniho
Zivota.”

Zdroj: https://online.muni.cz/absolventi, publikovano dne 21. bfezna 2018


https://www.youtube.com/watch?v=7De-UU9qB9Q
https://www.youtube.com/watch?v=7De-UU9qB9Q
https://www.youtube.com/watch?v=7De-UU9qB9Q
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Predmet regulace

= ypravuje postaveni a chovani subjektu prava ve
vztazich, které vznikaji a uskutecnuji se v souvislosti s
realizaci vykonu moci ve state ve sfére verejné spravy

= Verejna sprava:

sprava verejnych zalezitosti ve spoleCnosti zorganizovane

ve stat, je projevem realizace moci vykonnéeé ve state

X soukroma sprava:. - sprava Soukromych zalezitosti, v

Soukromem zajmu, soukromymi osobami, sledujici urcity

viastni cil a fidici se pritom viastni vuli

= verejna sprava = sprava zalezitosti ve verejném zajmu

= verejny zajem = obecné prospesny zajem slouzici
spolecnosti jako celku
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Verejna sprava vymezeni

= Negativni vymezeni verejné spravy

Verejna sprava je souhrnem cinnosti verejnopravnich
subjektu, které nelze kvalifikovat jako zakonodarstvi
nebo soudnictyvi.
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Predmét regulace

verejna sprava vs zakonodarstvi:

= zakonodarstvi je verejné sprave nadrazeno - vytvari
pro ni formou zakonu pravni ramce

= verejna sprava jako Cinnost vykonna, podzakonna a
narizovaci je vazana zakony a zaroven zabezpecuje
jejich provedeni.
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Predmét regulace

verejna sprava vs soudnictvi:

= soudy jsou vazany jen zakony, jinak jsou nezavisle.
Tato nezavislost byva ustavne zabezpecCena instituty
nesesaditelnosti a nepreloZitelnosti soudcu

= vefejna sprava je provadena ve verejném zajmu
osobami, které nejsou nezavislé

= verejna sprava je kontrolovana soudy

Verejna sprava nevydava jen rozhodnuti v konkrétnich
vécech (IPA), ale dalSi pravni formy dcinnosti: pravni
predpisy, opatreni obecne povahy, verejnopravni
smlouvy, faktické zasahy
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Metoda regulace

= Administrativhé pravni metoda regulace

= nerovnost mezi vykonavatelem a adresatem

= vykonavateleé verejné spravy jako nositelé verejné
moci



A Zasady verejné spravy

zasada legality (zakonnosti) = spravni organ muze ve
své pusobnosti postupovat pouze na zakladé zakona, v
jeho mezich a v jim stanovenym zpusobem

zasada rovnosti = zakonna omezeni musi byt ukladana
vSem stejne

zasada legitimniho ocekavani = ve skutkoveé
stejnych/obdobnych pripadech musi spravni organ
postupovat stejné/obdobné a bez neoduvodnénych
rozdilu

zasada transparentnosti = verejna sprava ma byt
oteviena vuci verejnosti

zasada proporcionality = spravni organ muze do prav
dotCenych osob zasahovat pouze v nezbytném
minimalnim rozsahu a pouze tehdy, pokud nelze ucelu
dosahnout jinak
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Priklady

= Mestsky urad mesta Vyskova vydal dne 21. 7. 2020
rozhodnuti, kterym uznal Josefa Nedbaléeho vinnym ze
spachani prestupku z oblasti provozu na pozemnich
komunikacich a jako trest mu ulozil pokutu ve vysi 3.000 Kc.

= Pan Hnizdil by si rad poridil vliastni bydleni a proto se rozhodl
SI u jedné z bankovnich instituci podat zadost o uver. Za timto
ucelem si sjednal schuzku s bankovni arednici, ktera si od
pana Hnizdila vyzadala obcansky prukaz a pofidila si jeho
kopii, kterou nasledne zalozila do spisu vedeného k jeho
zadosti o uver.

= Revizor Dopravniho podniku meésta Brna, a. s. pri kontrole
pasazért prostfedku hromadné dopravy Zzjistil, Ze pan Cernota
nema spravne oznacenou Jizdenku a zahajil proto prislusny
postup.
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Clenéni vefejné spravy

= statni sprava
= uskutecnovana statem jmenem statu a v zajmu statu
(zaklad verejné spravy)
a samosprava
= uskutecnovana jinymi subjekty nez je stat svym
jménem a ve svém zajmu (spravuji sami sebe) je od
statni spravy odvozena
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Organizace VS

Statni sprava

= vilada

= ustredni organy statni spravy

= uzemne dekoncentrovane organy statni spravy
= POaFO

Samosprava
= Uzemni
= profesni
= zajmova
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spravni organ = organ, ktery vykonava verejnou spravu
Kazdy spravni organ ma urcitou:
pusobnost — urcuje okruh otazek, kterymi se organ

zabyva z odborného (vécna pusobnost) a geografického
(mistni pusobnost) hlediska

= napfr. stavebni povoleni v méstské ¢asti Brno-Stred
udéluje stavebni urad (vécna pusobnost) méstskeé
casti Brno-Stfed (mistni pusobnost)

pravomoc — urcuje nastroje, které muze organ uplatnit

= napr. stavebni urad muze udélit stavebni povoleni
nebo provést stavebni dozor
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Obec jako zakladni uzemni samospravny celek
= zaklad obce
- 0sobni
- uzemni
- ekonomicky
- organizacné-kompetencni (mocensky)
= verejnopravni korporace
= vlastni majetek (hospodafri podle vlastniho rozpoctu)
= vystupuje vlastnim jménem na vlastni odpovédnost

DalSi €lenéni verejné spravy (nejen uzemni samospravy)
= vrchnostenska
= nevrchnostenska
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Samostatna a prenesena pusobnost obce

= samostatna plsobnost — autonomni sprava svych zalezitosti
= napf. vydavani obecneé zavaznych vyhlasek
= dozor a kontrola — Ministerstvo vnitra

= prfenesena pusobnost — (dekoncentrovany/delegovany) vykon
statni spravy

= napr. vydavani narizeni
= zminéna kategorizace obci
= dozor a kontrola — krajsky urad

= § 8 zakona o obcich: Pokud zvlastni zakon upravuje ptsobnost obci a
nestanovi, Ze jde o pfenesenou pusobnost obce, plati, Ze jde vzidy o
samostatnou pusobnost.
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Pocet obci v CR - 6259

Velikostni struktura obci k 1. 1. 2012

Celkem 56,0 % vSech obci jsou obce do 500 obyvatel.
kategorie obci do 199 obyvatel (24,4 %)
kategorie obci od 200 - 499 obyvatel (31,6 %),

V obcich do 500 obyvatel Zije pouze 7,9 % celkové populace Ceské
republiky.
Tyto obce viak zabiraji vic nez 1/3 rozlohy Ceské republiky.

Velky pocet obci do 1 000 obyvatel.
kategorie od 500-999 obyvatel (21,7 %).
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Obce a jejich clenéni

= kategorizace obci
= obce (jedniCkove) — 6259
= obce s povérenym obecnim uradem (dvojkové) - 388
= obce s rozsirenou pusobnosti (trojkové) - 205

= dalSi ¢lenéni
= obec
= meésto a méstys
= statutarni mésto
= hl. m. Praha
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Organy obce

= zastupitelstvo,

= rada obce,

= starosta,

= obecni urad a

= dalsi zvlastni organy (napr. obecni policie)

= ve statutarnich méstech specificka fakultativni ¢lenéni na
meéstské dasti/obvody - jiné pojmenovani organu:
magistrat (mestsky urad) a primator (starosta)

§ 4 odst. 1 zakona o obcich: Statutarnimi mésty jsou Kladno, Ceské

Budéjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou,

Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Prerov, Chomutov,

Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havirov, Most, Teplice, Karvina, Mlada
Boleslav a Prostéjov.



- Zastupitelstvo

vrcholny organ (vyjadreni ustavniho prava obfanu podilet se
na sprave verejnych zalezitosti)

primo voleny organ

stéZejni uloha predevSim v ramci samostatné pusobnosti
(vydavani obecné zavaznych vyhlasek, rozhodovani o
majetkovych transakcich, schvalovani rozpocCtu obce, ...)
vefejna zasedani nejméné jednou za tfi mésice (obec musi
vCas informovat o miste, Casu a programu)

obCané mohou v otazkach samostatné pusobnosti vytvorit bod
programu zasedani, pokud podaji zadost podepsanou alespon
0,5 % opravnénych obcanu, =zastupitelstvo musi Zadost
projednat do 90 dnu od obdrzeni

zapisy ze zasedani verejné, mozno nahlizet a Cinit vypisy
vytvari vybory jako poradni a iniciativni organy (povinné
financni a kontrolni)
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Starosta
= specificky organ, ktery zastupuje obec navenek (podepisuje
Za ni napf. pravni predpisy obce)

= volen zastupitelstvem, kterému je odpovedny

= v pripade potreby zastupovan mistostarosty
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Obecni urad

= organ pusobici hlavné v prenesené pusobnosti — v ramci
ni vytvari specializované odbory (napr. odbor zivotniho

prostredi, dopravy, prestupkovy, odbor stavebniho
uradu, ...)

= podpurné pusobi téz v samostatné pusobnosti obce



PRAVMICKA

e Rada obce

[Aefaoms it o iz it x

vykonny organ vykonavajici pusobnost jak samostatnou,
tak prenesenou

volena z fad zastupitelstva, kteremu je také odpovedna
(pokud je alespon 15 zastupitell, jinak jeji pravomoci
vykonava starosta a zastupitelstvo)

neverejna zasedani

v otazkach samostatné pusobnosti obce mohou ob¢ané
podat zadost podepsanou 0,5 % opravnénych ob¢anu o
projednani urcité véci (rada ji musi do 60 dnu projednat)
zapisy ze zasedani verejneé, mozno nahlizet a Cinit vypisy
vytvari komise jako poradni a iniciativni organy
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= Verejnopravni korporace — obdobné znaky a postaveni jako
obce

= ustavni zakon C. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich Uuzemnich
samospravnych celku

= formalné zfizeny s ucinnosti od 1. 1. 2000
Organy:
zastupitelstvo kraje

= vybory zastupitelstva (financ¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu,
vzdélani a zaméstnanost, dalSi fakultativné)

rada kraje

= komise rady
hejtman
krajsky urad

= Feditel KU
zvlastni organy kraje
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Vztah obci a kraju
= respektovani ,autonomie” samospravného postaveni obci
= kraj ma vysSSi nikoliv nadfizené postaveni

= princip subsidiarity
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Participace na uzemni samosprave

= aktivni a pasivni volebni pravo do zastupitelstev
= trvaly pobyt, 18 let
= Clenstvi ve vyborech, komisich, zvlastnich organech
= UcCast na zasedani zastupitelstva
nahravani zasedani zastupitelstva
= pro osobni potfebu nebo primy prenos — bez omezeni

= dlouhodobé, systematické nahravani a zverejnovani — povinnost
informovat o nahravani pritomné + povinnost se registrovat u
Ufadu pro ochranu osobnich udaju

= zapis ze zasedani musi byt verejné pfistupny do 10 dnu od
konani zasedani

= podavani navrhu, pfipominek, podnétd, stiznosti, petic
= mistni a krajské referendum
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Specifické rysy profesni samospravy

= exkluzivita osobniho substratu zajmové korporace X personalni
zaklad obce

= k ziskani Clenstvi se vyzaduji predpoklady — urcité vzdélani,
absolvovani praxe a vykonani zvlastnich profesnich zkousek X u
obce kazdy obcan CR

= Vydavany tzv. stavovske predpisy — vnitfni predpisy korporace
(srov. pravni predpisy obci a kraju)

= existence dohledu (kontroly) organt komory nad kvalitou vykonu
povolani — moznost karneho potrestani za poruseni pravnich
predpisu nebo i stavovskych predpisu — zajisteno skrze povinne
Clenstvi

= nucene povinné Clenstvi jako podminka k vykonu pfislusneho
povolani

= povinnost platit pravidelne prispevky na provoz
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Profesni samosprava

advokatni komora, notarska komora, exekutorska komora,

|ekarska komora, stomatologicka komora, |ékarnicka komora,
komora veterinarnich lékaru,

komora architektu, komora autorizovanych inZzenyrid a technikd
cinnych ve vystavbe,

komora danovych poradcl, komora auditoru, komora patentovych
zastupcu



rrbiceA Vysokeé skoly

* nejvyssi Clanek vzdelavaci soustavy — tercialni vzdelavani —
pouze vysoka skola ma opravneni udelovat akademicke
tituly

= Deleni vysokych skol:

= verejné
= soukromeé
= Statni
= Verejna vysoka skola
= priznava akademicke tituly
= kona habilitacni rizeni
= kona fizeni ke jmenovani profesorem

= pouziva akademicke insignie a kona akademicke obrady

= financovany ze statniho rozpoctu, poplatky ’spojené se studiem,
vynosy z doplnkové Cinnosti, dary, rozpocet USC a dalsi.
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= samosprava — rozhoduje o vnitfni organizacni strukture,
poCet pfijatych uchazecu, tvorba a uskuteCfiovani
studijnich programu, organizace studia,
védecké/vyzkumné a dalSi tvurCi Cinnosti, rozhoduje v
pracovnepravnich vecech, hospodareni, vyse poplatku
za studium...

= Samospravne
= Akademicky senat
Rektor
Védecka (akad.) rada
Disciplinarni komise
Rada pro vnitrni hodnoceni
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Soudrznost pravnich norem spravniho prava

= neni kodifikovatelné (velké mnozstvi pravnich predpisu)
= vySSi mira vzajemné soudruznostsi

= relativni systémova samostatnost vuci normam jinych
pravnich odvéetvi X vnejsi systémove vztahy, zejména
s ostatnimi verejnopravnimi odvetvimi
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Systém spravniho prava

SP organizacni (,KDO") — organizace, postaveni,
pravomoc a pusobnost

SP hmotne (,CO%) — normy upravujici P+Po, Uprava
jednotlivych  oblasti a uUseklt vefejné  spravy
(ztotozniovano se zvlastni Casti)

SP procesni (,JAK") — Uprava procesnich postupu ve
verejné sprave, nekdy zamenovano se spravnim rizenim
SP_trestni_— stanovuje nasledky za poruseni pravnich
norem, spravne pravni odpovednost, opravneni verejné
spravy trestat
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Spravni trestani - pojmy

= Spravné pravni_odpovédnost (vyuZivaji jina odvétvi, nez SP — FP, PZP, SocZab)*
odpovédnost za poruseni norem spravniho prava (i jinymi odvétvimi — TP, OP)

= SP trestni (soubor norem) upravuje spravné pravni odpovédnost; stanovuje nasledky
(tj. odpovédnost) za poruseni pravnich norem (spravni delikt) v oblasti vefejné spravy; je
realizovano tzv. spravnimi organy

= spravné pravni odpovédnost je odpovédnosti za SPRAVNI DELIKTY (pfedpokladem je
spravni delikt),

= opravnéni vefejné spravy (spravnich organd) trestat — odrazem je SPRAVNiI TRESTANI
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Reforma spravniho trestani

1. Prestupky (pojmenované a vyslovneé oznacCené)

2. Tzv. jiné spravni delikty (nez prestupky)
a) Disciplinarni (kazenské, karneé) delikty
b) Poradkové delikty
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Pojem prestupek
= § 5 aprestupek

= Prestupkem je 1) spoleCensky Skodlivy 2) protipravni Cin, 3) ktery je v
zakoné za prestupek vyslovné oznacen a 4) ktery vykazuje znaky
stanovené zakonem, 5) nejde-li o trestny cCin.

= Pozitivni a negativni vymezeni prestupku
= Formalné — materialni (spolecenska skodlivost) pojeti

NSS sp. zn. 5 As 104/2008: Pokud se k okolnostem jednani, jez naplni
formalni znaky skutkove podstaty prestupku, pridruzi takové dalsi vyznamné
okolnosti, které vylucCuji, aby takovym jednanim byl porusen nebo ohrozen
pravem chranény zajem spolec¢nosti, nedojde k naplnéni materialniho znaku
pfestupku a takové jednani potom nemdze byt oznaceno za prestupek

rychlost 51 Km/h v obci?



PRAVNICEA
PANLILTA
[Aefaoms it o iz it x

Kontrola verejné spravy - systém

spravni kontrola verejné spravy (vykonavaji organy verejné
spravy)
= spravni kontrola vnitfni (v ramci hierarchie nadfizenosti a
podfizeni kontroluje sama sebe)

= spravni kontrola vnéjsi (kontroluje vné postavené subjekty)

vneéjSi kontrola verejné spravy (je predmétem kontroly ze strany
jinych organu)

= kontrola vykonavana zakonodarnym sborem, respektive
zastupitelskymi organy

= kontrola vykonavana soudy
= kontrola vykonavana Nejvyssim kontrolnim turadem
= kontrola vykonavana na zakladé podani ob¢ani

= kontrola vykonavana ve spojeni s institutem Verejného
ochrance prav
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Soudni kontrola verejné spravy

Clanek 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

,Kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim
organu verejne spravy, muze se obratit na soud, aby
prezkoumal zakonnost takoveho rozhodnuti, nestanovi-li
zakon jinak. Z pravomoci soudu vSsak nesmi byt vylouceno
prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a
svobod podle Listiny.”

spravni soudnictvi
civilni soudnictvi (jen vyjimecné)
zvlastni uloha Ustavniho soudu




M| et Svobodny pristup k informacim ve verejné sprave
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zadost dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim — ustavné
garantované pravo

povinnost verejnych subjektd na zadost subjektu (fyzicka i pravnicka osoba; tedy jak ¢lovék,
tak obchodni spole€nost) dle tohoto zakona poskytovat informace vztahuijici se k jejich
cinnosti

nezverejiuji se citlivé osobni udaje s vyjimkou poskytnuti zakladnich osobnich udaju o osobé,
které byly poskytnuty verejné prostfedky (§ 8b zakona 106/1999 Sb.), obchodni tajemstvi
apod.

forma
= 0sobné na uradé
= postou

= e-mailem (bez zaruCeného elektronického podpisu)
= datovou schrankou
nalezitosti:
= identifikace zadatele
FO — jméno, pfijmeni, datum narozeni, trvalé bydlisté
PO — nazev, sidlo, ICO
= identifikace uradu
= pfesna formulace dotazu
= informace, Ze je Zadost podana podle zakona €. 106/1999 Sb.



mmak  Svobodny pristup k informacim
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urfad musi na zadost odpovédét do 15 dnu (pokud je Zadost
nesrozumitelna, do 7 dnu vyzve Zadatele o upfesnéni)

vyse uhrady
= informace ma byt poskytnuta bezplatné, urad si muze uctovat
pouze naklady na:

pofizeni kopii, opatfenim technickych nosicu dat (napf. CD) a
odeslani informaci zadatel

pfip. mimoradné rozsahle vyhledani informaci
= musi byt sdélena pred poskytnutim informace
opravne prostredky k nadrizenému organu
= stiznost (do 30 dni)
nesouhlas s vySi uhrady za poskytnuti informace
ufad na Zadost neodpovi vubec nebo odpovi pouze ¢astecné
= odvolani (do 15 dni) — proti rozhodnuti o odmitnuti zadosti

pokud je opravny prostfedek neuspésny — spravni zaloba (do 2
mésicl)
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Dekuji za pozornost

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

39



