PRAVNI NAUKA I

Tvorba prava a prameny prava
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TVORBA PRAVA

* Prirozenopravni pohled: pravo muze vzniknout nezavisle na vuli Clovéka, tj.
nezavisle na vuli normotvurce. Organy pravomocné k tvorbé prava tyto normy pouze
nalézaji a vyjadruji je ve formalnich pramenech prava.

 Leopold PospisSil (antropologicky pohled): mezopotamska konceptualizace
prirozeného prava (cca 1800 let pf. Kr.) - pravo bylo povazovano za abstraktni,
univerzalné aplikovatelny bozi pfikaz vuéi vSemu lidstvu. Buh vydal pfikazy jak
Clovéku (pfirozené pravo), tak i pfirodé (zakony pfirody), pfirodni zakony a
pfirozené pravo byly povazovany za pfibuzné, majice stejny puvod. Pospisil,
Leopold. Etnologie prava. Praha: SET OUT, 1997, s. 21.

* Pohled pravniho pozitivismu: tvircem prava je ¢lovék (je tvofeno lidskou vuli). Je to
rozhodnuti Cloveka, resp. pravomocného organu statu, o tom, jak by se meli adresati
chovat. Regulovat Ize vSe, co m(iZze byt objektem regulace. Clovék pravo nenaléza, ale
vytvari.
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Napoje ke hre zdarma neni mozné prodavat.
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Obecné zavazna vyhlaska meésta Litvinova €. 3/2013, o zabezpec€eni mistnich zalezitosti
verejného poradku a zlepseni vzhledu meésta; obecné zavazna vyhlaska mesta
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Varnsdorfu ¢. 2/2012, o zabezpe€eni mistnich zalezitosti verejného poradku a
estetického vzhledu meésta. }
Clanek 2
Skodlivé éinnosti

Cinnosti, ktera by mohla narusit vefejny pofadek nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpe&nosti, zdravi a
majetku, byt v rozporu s ochranou vefejné zelené nebo naruSovat esteticky vzhled mésta dle mistnich podminek na uzemi
meésta ... je:
a) pozivani alkoholickych napoju na vefejném prostranstvi;
b) umistovani pfedmétu slouzicich k odpocinku, rekreaci a stravovani (lavice, lavi¢ky, zidle, kiesla, sedaci soupravy, stoly a
podobny nabytek), k pfipravé pokrmu (grily, udirny, vafiCe a podobna zafizeni), jakoz i pouzivani téchto pfedmétl, na
nékterych verejnych prostranstvich;
c) sezeni na stavebnich Castech a zafizenich, které k takovému uc€elu nejsou uréeny (palisady, zdéné a betonové zidky a
zabrany, odpadkové koSe apod.).

Clanek 5

Sezeni

Cinnost dle él. 2 pism. c) je povolena na laviékach a jinych zafizenich, ktera jsou svou povahou uréena k sezeni a odpoé&inku,
umisténych vlastnikem (nebo s jeho souhlasem) vefejného prostranstvi (resp. pozemku). Na jinych stavebnich Castech,
predmétech a zafizenich umisténych vlastnikem (nebo s jeho souhlasem) vefejného prostranstvi (resp. pozemku) je tato
cinnost povolena jen s jeho souhlasem.

[viz nalez sp. zn. Pl. US 34/15 ze dne 13. 6. 2017 (245/2017 Sb.) — zrudujici nalez Ustavniho soudul]
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Smeérnice Rady ¢. 2001/113/ES, o ovocnych dzemech,
rosolech a marmeladach a kastanovém krému
urcenych k lidské spotrebeée

Priloha Ill, A. 1.: "Pro ucCely této smeérnice se rajCata, jedlé Casti
lodyh rebarbory, mrkev a sladkée brambory, okurky, dyne,
melouny a melouny vodni pokladaji za ovoce.,
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Vztah jazyka a myslenky
— Nejprve existuje tzv. normativni myslenka — vule autoritativnino
subjektu regulovat.

— Tuto myslenku je nezbytné vyjadfit — zpusobem, ktery bude pro
adresaty srozumitelny.

— Adresati musi pochopit, co jim normotvurce sdéluje.

— Adresati musi byt schopni podle této sveé predstavy jednat.

— V idealnim pripadé se normativni myslenka a predstava
adresata o ni (vyjadrena v pravnim predpise) shoduiji.
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Zakladni prubéh legislativhiho procesu

1. Formulace vécného zaméru zakona (pravniho predpisu);
Priprava navrhu zakona (pravniho predpisu);
Projednavani navrhu zakona;

Schvalovani navrhu zakona;

Podepisovani zakona;

R

Publikace zakona.
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Pozadavky kladené na tvorbu prava, aneb jak
selhat pri tvorbeé prava

Normy dle Lona L. Fullera:

jsou prijimany ad hoc a postradaji urCity stupen obecnosti.
nejsou zverejneny pro ty, ktere zavazuiji.

jsou prijimany retroaktivne.

jsou nesrozumitelne.

si vzajemne odporuji.

vyzaduji chovani, které nelze uskutecnit.

se casto meni.

jsou odlisné od své skutecné aplikace.

Sobek, Tomas; Hapla, Martin et al. Filosofie prava. Brno: NUGIS FINEM, 2020, s. 59 — 60. MUNI
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Schéma procesu tvorby / jakéhokoli procesu

1. Zjisteni skutkoveho stavu
2. Nalezeni / vytvoreni pravni normy

3. Aplikace / vyjadreni pravni normy
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Prameny prava

- MATERIALNI PRAMENY
- FORMALNI PRAMENY
* normativni pravni akty
* normativni smlouvy
* soudni a spravni precedenty

* pravni obycCeje

Formalni prameny (méne obvyklé):

e pravni literatura;

« spravedlnost;

*  rozum;

e pravni apendixy nepravnich publikaci;
e pravni principy;

« travaux préparatoires.

Prameny, ktereé:
 musime pouzit;

« meli bychom pouzit;
*  muzeme pouzit.
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PRAVNI OBYCEJ

— nejstarsi pramen prava

— znaky:
— dlouhotrvaijici uzivani (usus longaevus)
— presvédCeni o zavaznosti (opinio necessitatis)
— urcitost pravidla
— vynucovani statem (ale vznika tzv. ,zespoda®)
— absence zakona

— nepsanost
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PRAVNI OBYCEJ

IV. US 1133/07: ,| v Eeském pravu takto plati a je b&zné& aplikovana
rada obecnych pravnich principu, které nejsou vyslovné obsazeny v
pravnich predpisech. Prikladem je pravni princip, dle nehoz
neznalost prava neomlouva, nebo princip nepripustnosti
retroaktivity, a to nejenom pro odvetvi prava trestniho. Jinym
prikladem jsou vykladova pravidla a contrario, a minore ad maius, a
maiore ad minus, reductio ad absurdum apod. Dalsim, a to
modernim ustavnim nepsanym pravidlem, je reseni Kkolize
zakladnich prav a svobod principem proporcionality.”
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PRAVNI OBYCEJ

[-..]

Ob¢ansky zakonik

§ 1

(2) Nezakazuje-li to zakon vyslovne, mohou si osoby ujednat prava a
povinnosti odchylné od zakona; zakazana jsou ujednani porusujici dobre
mravy, verejny poradek nebo pravo tykajici se postaveni osob, vCetne prava

na ochranu osobnosti.

-]

§ 3

(3) Soukrome pravo vyvera take z dalSich obecneé uznanych zasad

spravedlnosti a prava.
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SOUDNIi PRECEDENT

— vysledek Cinnosti statniho organu (soudni organ)
— vysledek aplikacniho procesu
— CASTI:

— ratio decidendi

— obiter dictum

— STARE DECISIS (setrvej na rozhodnuti)

— (metoda) princip hledani rozdild
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SOUDNI PRECEDENT V CR

&l. 89 odst. 2 Ustavy Ceské republiky:
~Vykonatelna rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zdvazna pro vsechny
organy i osoby.*

IV. US 301/05: ,Ackoliv maji nélezy Ustavniho soudu precedenéni ucinky, neni
porusenim ¢&l. 89 odst. 2 Ustavy takovy vyjimeény postup obecného soudu, jenz
pravni nazor v nalezu vyjadreny odmitne respektovat, paklize je z
opodstatnénych a dikladné vysvétlenych duvodu presvedéen o tom, Ze je
nutno pravni zavéry prezentované Ustavnim soudem revidovat.“
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SOUDNI PRECEDENT V CR

— ,Byt tedy mohou rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu |
Nejvyssiho soudu mezi laickou verejnosti navozovat dojem
v8eobecné zavaznosti, maji toliko informativni charakter a pusobi
jako orientaéni pomucka pro ucastniky fizeni k nastinéni sméru,
jimz se v prislusné projednavane veéci ubira vyklad dotCenych
pravnich norem, popripade mohou slouzit k podpore
presvéddivosti vyslovenych pravnich zavéru jak ucastniku fizeni,
tak i pfipadné samotnych soudu.” (C.j. 7 Afs 18/2010 — 131)
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NORMATIVNIi SMLOUVA

— maji obecna ustanoveni regulujici celou skupinu spolecenskych
vztahu

— souhlasny projev vule dvou €i vice subjektu

— PRIKLADY:

— mezinarodni smlouva
— kolektivni smlouva
— verfejnopravni smlouva

— ,Normativni zavazky z kolektivni smlouvy je treba povazovat v sirsim smyslu za pramen
prava (kolektivni smlouva tu pini funkci pravniho predpisu), nebot’ naroky, které vznikly z
kolektivni smlouvy jednotlivym zaméstnancim, se uplatriuji a uspokojuji jako ostatni
naroky zaméstnancu z pracovniho poméru (§ 20 odst. 3 zak. prace).” (21 Cdo 2834/2006)
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MEZINARODNI SMLOUVA

&l. 10 Ustavy

,Vyhlasene mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vdzdna, jsou
soucasti pravniho radu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco
jiného nez zakon, pouzije s mezinarodni smlouva.*

APLIKACNI PREDNOST

MUNI

18 Pravni nauka Il - Tvorba prava a prameny prava




NORMATIVNI PRAVNI AKT / PRAVNI PREDPIS

— vysledek realizované legislativni pravomoci statu;

— vytvareny statem,;

— stanovi, meni nebo rusi pravni normy;

— Jsou diktovany shora (jednostranna a vrchnostenska komunikace);
— pusobi apriorné
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NPA a PRAVNI PREDPIS

Zakon €. 292/2004 Sb., o zasluhach Edvarda Benese:
.Parlament se usnesl| na tomto zakoné& Ceské republiky:

§ 1

Edvard Benes se zaslouzil o stat.

§ 2

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem jeho vyhlaseni.”
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NORMATIVNI PRAVNI AKT

— Ustava

— ustavni zakon

— zakon

— zakonné opatreni

— narizeni vlady

— vyhlaska ministerstva Ci ustfedniho organu statni spravy
— obecné zavazna vyhlaska (obce, kraje)

— nafrizeni (obce, kraje)

PRIMARNI x SEKUNDARNI PUVODNI| x ODVOZENE
MUNI
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NORMATIVNI PRAVNI AKT - LEGISLATIVNI
PRAVOMOC

— schopnost subjektu vydavat, menit nebo rusit normativni pravni
akty

PODMINENA x NEPODMINENA
— legislativni pusobnost: omezeni legislativni pravomoci

OMEZENA x NEOMEZENA

LEGISLATIVNI SUBJEKTY
MUNI
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