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Charakteristika financniho prava

*\VVerejnopravni povaha: teorie zajmova,
mocenska, organicka ad.

*Hybridni hranicni povaha

*Charakter predmétu pravni regulace,
subjektl a metody regulace



Dukazy verejnopravniho charakteru

1. urcita nerovnost subjektli regulovanych spolecenskych
vztahU, kdy vzdy alespon jeden vystupuje jako potentior
persona,

2. ochranu verejného zajmu,

3. omezend az minimalizovana autonomie vile subjektl pfi
formovani jejich subjektivnich prav a povinnosti,

4. ingerence statu do vztahu regulovanych finanénim pravem
v souladu s realizaci verejné financni politiky.



Vyznam prifazeni financniho prava k
verejnopravnim odvetvi
e Zaclenéni financniho prava do verejného prava ma vyznam predevsim

pro interpretaci a aplikaci jeho norem, argumentaci, pouziti analogie,
ale také pro jeho tvorbu.



Odveétvotvorna kritéria

* Samostatnost a specificnost predmeétu pravni regulace
* Metoda pravni regulace
* Systémova soudrznost pravnich norem

 SpolecCenska akceptace samostatnosti odveétvi



Akceptace

* Evoluce

e Statni pravo — spravni pravo — financ¢ni pravo
* Nejednotné pojeti financniho prava

* FP odvétvi

* FP véda

* FP didakticka disciplina



Predmet pravni regulace



Predmet pravni regulace - 1

* Obecné — chovani; spolecenské vztahy
* NE penize — objekt vztahi

e Penézni vztahy .... NE VSECHNY

* Ekonomicky prvek

* Majetkovy prvek

* Verejné zajmovy prvek

* Mocensky prvek



Predmet pravni regulace - 2

. Chovani ve spoleCenskych vztazich, které vznikaji, realizuji se a
zanikaji v souvislosti s verejnou financni ¢innosti = financni cinnost
statu a jinych verejnopravnich korporaci

. Ména
 Verejné finance
. Financni trh



Ad Predmet: Verejna financni
cinnost



Verejna financni cinnost 1

e specificka Cinnosti statu, jinych verejnopravnich korporaci a
od nich odvozenych subjektl — verejny sektor.

* UCelova Cinnost, zameérena na zajisténi materialnich
podminek pro uskutecriovani funkci statu a verejného
sektoru, materidlniho zakladu pro poskytovani verejnych

statkl a v neposledni fadé fungovani penézniho systému
statu, jakoz i financniho trhu

* \/zajemna provazanost — dysfunkce
* VFC= nakladani s penéZni masou: pfimé, nepfimé
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Verejna financni Cinnost 2

* Primé nakladan
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* monetarni ¢innost, tj. tvorba penézni masy jako sumy vSech penéznich
prostfedkd dané meény, jeji ochrana a zajisténi stability,

 devizova cCinnost, tj. operace spocivajici v mocenskych ingerencich do
nakladani s devizovymi hodnotami a ve vytvareni a pouziti devizovych
rezerv statu,

* fondovni Cinnosti, tj. vytvareni soustav penéznich fondd, jejichZ ucelem
je financovani fungovani statu a uspokojovani verejnych potreb, vCetné
vytvareni specifickych pojistnych a garancnich fondd ve verejném zajmu,
jakoz i zajisténi alokace Casti penézni masy v nich, jeji rozdélovani a uziti,



Verejna financni cinnost 3

» Cinnosti, které nepfimo plsobi na penézni masu, mohou byt
na priklad:

* kontrolni ¢innosti, tj. vytvareni systému kontrolnich
mechanizmu k zabezpeceni souladu realného stavu
nakladani s penézni masou se stavem pozadovanym,

* dohledové a jiné ¢innosti k zabezpeceni fungovani
financniho trhu,

* financni planovani, véetné tvorby verejnych rozpoctu ve
smyslu planovacich dokumentu,

* financni ucetnictvi, véetné bilancovani
* financni statistika.



Zaver k predmetu a vychodisko k metode
regulace

* Verejna financni ¢innost se uskutecnuje v riznorodém spolecenském
a pravnim prostredi

» Akcesoricka povaha predmeétu regulace financniho prava =
koexistence s chovanim regulovanym jinym odvétvim, podminka
existence, realizace, zaniku ...

« Siroka $kala predmétu regulace FP

* Uplatnéni rady specifickych nastroji regulace podle prostredi
realizace verejné financni Cinnosti



Metoda pravni regulace - obecne

* Odpoved na otazku: ,Jak se uskuteCnuje regulace toho, co je
predmétem regulace”

* Souvislost mezi predmétem (ucelem) regulace a metodou

 Jakym zpuisobem se urcuje obsah — prdva a povinnosti — U¢astniku
danych vztah



Specifika metody ve financnim
pravu

*\/lychazi z charakteru predmeétu pravni regulace
*\Verejnopravni charakter ucelu regulace

e Atributivni podil verejné moci (ver.sprava)

* Pfevazujici mocensky charakter vztahu

e Samostatna konkretizace financné pravnich
povinnosti (,,autoaplikace”)

* Financné pravni akt (normativni, individualni)

* Imperativni charakter pravni regulace (charakter
norem)



Rysy metody

* Pfevazujici verejnopravni charakter

» Zaklad v administrativnépravni metodé

» Modifikace uzitim soukromopravnich prvkl, nastroju ekonomického
plUsobeni (%)

e Specifika v ramci subsystému finanéniho prava



Systémova soudrznost pravnich norem —
1

* \/ySSi mira vzajemnych vazeb pravnich norem tvoricich danou vysec
prava

* Relativni autonomie daného souboru pravnich norem vic¢i normam
jinych odveétvi



Systémova soudrznost pravnich norem —
2

*Vnitrni systémova soudrznost — systém
financniho prava

*\/nejsi systémova soudrznost — vztahy k
ostatnim pravnim odvétvim



Systémova soudrznost pravnich norem
-3

e Subsystémy financniho prava

* Problém kodifikace = FP je nekodifikované, inkorporované, odveétvi
* Kritéria usporadani financniho prava

* Problém obecné casti a zvlastni casti financniho prava

* Financni pravo hmotné a procesni

* Financni pravo spravni, trestni ....

* Fiskalni a nefiskalni ¢ast financniho prava (jen z Casti sleduje
charakter nakladani s penézni masou)



Systémova soudrznost pravnich norem
-4

* Predmeétové kritérium:

*FISKALNI CAST (fiskalni pravo)
*NEFISKALNI CAST (finanéni pravo
sensu stricto,



Systemova soudrznost pravnich
norem — 4a

* fiskalni cast * nefiskalni ¢ast

* Rozpoctové pravo * Ménové pravo
* Berni pravo (danové pravo) ° Devizové pravo
* Celni pravo

* Pravni regulace verejnych * Pravo financniho trhu
vydaju — Dotacni pravo « Puncovni pravo

e Bilancni pravo (regulace
ucetnictvi a obdobnych
evidenci)



Systemova soudrznost pravnich
norem — 5 Vnegjsi

*\Vztahy k verejnopravnim
odvetvim

*\/ztahy k soukromopravnim
odvetvim



* \lyjadruje vztah daného odvétvi prava k jinym pravnim odvetvim.

 StyCné body pri plnéni regulativni funkce pravnich odvétvi, realizace
jejich norem, aplikaci ...

* Akcesoricka povaha financniho prava: Verejna financni Cinnost se
uskutecnuje v rozmanitém prostredi Zivota spolecnosti. Chovani
aktérd finanéni ¢innosti se ¢asto uskutecnuje ve spolecenskych
vztazich, které jsou predmeétem regulace jinych pravnich odvétvi =
primarni jednani. Normy financniho prava podminuji vznik, realizaci
Ci zanik financnépravnich vztahl primarnim jednanim, které je pak
rozhodné pro obsah tohoto vztahu = akcesorické jednani.

Priklady:



* Ustavné pravni normy predstavuji zaklad pro kazdé
pravni odvetvi.

* Konstitucionalizace financniho prava — regulace
prevazné casti zakladnich institutu financniho prava
v normach ustavniho poradku j>v{/raz
spolecenského vyznamu financniho prava a
soucasne i ochrana financéni suverenity statu a
ochrana rovnovahy verejnych financi a
zastupitelské demokracie.




* Cl. 42 odst. 2 — vyluénda pravomoc PS PCR

* Cl. 33 odst. 2 — zakaz suplovani ve vécech st.
rozpoctu a st. zavérecného uctu Senatem

*Cl. 42 odst. 1 — zakonodarna iniciativa statniho
rozpoctu a iniciativa st.zavérecného uctu — jen vlada



* Nejvyssi kontrolni urad (hl. V., ¢l 97)

* Kontrola hospodareni se statnim majetkem a
kontrola plnéni statniho rozpoctu svereny
nezavislému organu — NKU.

* Ceska narodni banka (hl. VI, ¢l. 98)
* Ustredni banka statu
e Hlavni cil ¢innosti CNB: péée o cenovou stabilitu

* Garance nezavislosti — zasah do Cinnosti pouze
cestou zakona



* Ekonomicka autonomie Uzemni samospravy

« USC - vefejnopravni korporace, které mohou mit vlastni majetek a
hospodari podle vlastniho rozpoctu (¢l. 101 odst. 3)

* Cl. 11 odst. 5 LZPS: ,,Dané a poplatky lze ukladat jen na zakladé
zakona.”



e Evoluce
* Metoda

*\/yuzZiti organu verejné spravy pri realizaci a aplikaci
norem financniho prava

*\/yuziti metod a forem verejné spravy

* Uplatnéni spravniho procesu. Subsidarni pouziti
spravniho radu

e Spravni trestani

* Spravni poplatky



- ve prospéch statu:
Propadnuti majetku,
penezity trest,
propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty [§ 52 odst. 1 pis. d) —f) TZ]

- hospodarské trestné Ciny (vétsSina spojena s
porusenim norem financniho prava):

Zvlé§tn|' cast TZ-Hlava 6

1§ 233 — 239 Trestné Ciny proti méné a platebnim prostredkiim
Dil 2 § 240 - 247Trestné Ciny danové, poplatkové a devizové
Dil 3

§ 248 — 267 Trestné cmy proti zavaznym pravidlim trzni ekonomiky a
obéhu zbozi ve styku s cizinou


http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni-zakonik/cast2h6d1.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni-zakonik/cast2h6d2.aspx
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni-zakonik/cast2h6d3.aspx

* Trestné Ciny proti méné a platebnim prostredkiim
§ 233 Padélani a pozmeéneéeni penéz

§ 234 Neopravnéné opatreni, padéelani a pozmeéneéni
platebniho prostredku

§ 235 Udavani padeélanych a pozménénych penéz
§ 236 Vyroba a drzeni padélatelského nacini

§ 237 Neopravnéna vyroba penéz

§ 239 Ohrozovani obehu tuzemskych penéz



* Trestné Ciny danové, poplatkové a devizové:
§ 240 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

§ 241 Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a
podobné povinné platby

§ 243 Nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém frizeni

§ 244 PorusSeni predpist o nalepkach a jinych predmétech k
oznaceni zbozi

§ 245 Padelani a pozmeéneni predmétu k oznaceni zbozi pro
danové ucely a predmeétu dokazujicich splnéni poplatkové
povinnosti

§ 246 Padélani a pozménéni znamek

§ 247 Por,uvéenll' zakazl v dobé nouzového stavu v devizovém
hospodarstvi



* Trestné cCiny proti zadvaznym pravidlim trzni
ekonomiky a obéhu zbozi ve styku s cizinou:

§ 252 Neopravnéné provozovani loterie a podobné
sazkove hry

§ 254 Zkreslovani udaju o stavu hospodareni a jmeéni
§ 259 Vystaveni nepravdivého potvrzeni a zpravy

§ 260 Poskozeni financnich zajmu Evropskych
spolecCenstvi



e Subsidiarni pouZiti OSR — exekuce
* Soudni poplatky

 Spravni soudnictvi



* Terminologie

e SkutecCnosti rozhodné pro vznik, zménu a zanik financné pravnich
vztahl — finan¢ni skutecnosti

* Ochrana spotrebitele
* Ovliviiovani podnikatelského prostredi

* Regulace financniho trhu
* Etc.



