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Ochrana prav poskytovana spravnim
soudnictvim. Zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu.

MP701Zk Spravni pravo procesni
10. prednaska 7. 12. 2020
JUDr. Lukas Potésil, Ph.D.




Obsah prednasky
Fizeni pred spravnimi soudy, obecné otazky
— zasady rizeni pred spravnimi soudy
— pravomoc a prislusnost
— UcCastnici rizeni
— prubéh fizeni
— zastaveni rizeni a odmitnuti navrhu, uspokojeni
navrhovatele.
zaloba proti rozhodnuti spravniho organu
— pojem “materialni pojeti rozhodnuti
zalobni legitimace, zvilastni zalobni legitimace, moderacni
pravo soudu, kasacni princip.
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Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté



Otazky, na které se pokusime
odpovedet:

Jakym zpusobem se zahajuje fizeni a jaké je v nem postaveni soudu
a ucastniku rizeni?

Jakym zpusobem muze soud rozhodnout a pro¢?

Proc je klicovou naplni a institutem spravniho soudnictvi zaloba proti
rozhodnuti spravniho organu?

Co je to materialni pojeti ,rozhodnuti“ spravniho organu a jak se
kupfr. tyka prezidenta republiky?

Kdo vSechno muze podat Zalobu proti rozhodnuti spravniho organu?
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Spravni soudnictvi
— Co uz o vime a na co navazujeme ...

— Soudni kontrola verejne spravy a jeji vyvoj
— Dualismus soudni kontroly, spravni soudnictvi a
rizeni podle C. V. 0. s. T.
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Spravni soudnictvi
— Zakon ¢. 150/2002 Sbh., soudni rad spravni:

1. Pravomoc (§ 4) a prislusnost (§ 7) soudu ve spravnim
soudnictvi

2. Nekteré otazky organizace spravniho soudnictvi (§ 11 az
31)

3. Neékteré otazky postaveni soudct (§ 121 az 124)

4. Postup soudu a ucastniku rizeni ve spravnim soudnictvi
a) § 32 az 64 — obecna ustanoveni o fizeni
b) § 65 az 101f zvlastni ustanoveni o fizeni, zvlastni fizeni
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Spravni soudnictvi

1. Zvlastni zakon (lhuty, ucastnici,...), napf. zakon
C. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energeticke infrastruktury

2. Specificka (ale obecna) uprava jednotlivych
zalob/navrhu a fizeni o nich (Cast treti, hlava
druha, § 65 az 101f)

3. Obecna pravni uprava pro frizeni pred
spravnimi soudy (§ 31 az 64, Cast treti hlava
prvni) .

4. SRS je lex specialis k OSR (§ 64) a ZSS,
subsidiarni priméerena aplikace casti prvni a
tretio.s. r.
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Spravni soudnictvi

§ 4 odst. 1 a pravomoc ve vécech zalob:
— proti rozhodnuti spravniho organu (§ 65 az 78)
— na ochranu proti necCinnosti spravniho organu (§ 79 az 81)
— na ochranu pred nezakonnym zasahem spravniho organu (§
82 az 87)
— Kompetencnich (§ 97 az 101)
§ 4 odst. 2 a pravomoc ve vécech navrhu:
— Volby, mistni a krajské referendum (§ 88 az 93)
— Politické strany a hnuti (§ 94 az 96)
— ZruSeni opatfeni obecné povahy (§ 101a az 101d)
Rizeni o zruseni sluzebniho piedpisu (§ 101e az 101f)
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Spravni soudnictvi

Zalobni druhy, NSS (sp. zn. 6 Aps 2/2005), ve spravnim
soudnictvi neni navrhovatel povinen vyslovne urcCit, dle jakeho
ustanoveni Ci dilu soudniho radu spravniho bude soud jeho
navrh posuzovat, ani soud neni timto pripadnym navrhem
vazan. Dle § 2 odst. 1 s. f. s. soudy ve spravnim soudnictvi
poskytuji ochranu vefejnym subjektivnim pravim fyzickych i
pravnickych osob zpusobem stanovenym timto zakonem za
podminek stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem. Z tohoto
ustanoveni je zfejmé, Ze zpusob poskytnuti ochrany (tj. volbu
prislusného typu rizeni v ramci hlavy druhé Casti treti s. f. s.) je
stanoven zakonem, pouze jim je soud vazan, nikoli tvrzenim
zalobce.
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Spravni soudnictvi

Graf 70 KS - vyvoj poctu prichozich véci dle agend spravniho soudnictvi
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Spravni soudnictvi

§ 7 odst. 1 prislusnost vécna:
— Krajsky soud (pravidlo)
— NejvySSi spravni soud (vyjimka, byt plné pro kasacni
stiznosti, ...)
§ 7 odst. 2 a 3 prislusnost mistni:
— misto sidla prvostupnoveho spravniho organu
— bydlisté zalobce (socialni véci)
§ 7 odst. 4 a vyluéna mistni prislusnost

postoupeni § 7 odst. 5 a 6, vylou€eni (podjatost) § 8, prikazani
§ 9, dozadani § 10
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Spravni soudnictvi

Tabulka 63: KS — délky Fizeni dle soudi

Délka rizeni

Pramér Percentil 90

646  *14% 545 *28% 1415  *15%
427 +17 % 347 +25 % 926 +10 %

KS C. Budgjovice 248  +20% 191  +30% 531 +21 %

284  *10% 237  -14% 566  *+18%

KS Usti n. Labem 505 *16% 397 +9 % 1070 +14 %

426 +12% 426  *16% 703 +8 %

P -5 ©% 606 2% 863 7%

306 1% 255 -16% 585  -18%

Celkem CR 486 +10 % 391 +8 % 1043 +9 %

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Spravni soudnictvi

Tabulka 64: KS — vyFizovani spravnich véci dle soudi

Soud
ou Népad + obZiva

MS Praha 3422 -4 %
930 -8 %
« -10 %

KS C. Budéjovice 450
948 -8 %
i -11 %

KS Usti n. Labem 790
731 -18 %
ksBro  [REYCREERY
1 368 +4 %

Celkem CR 10580 5%

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

3 635
885

517
994

877
901
1962
1562
11 333

Pocet véci

Vyfizeno

+7 %
+16 %

+11 %

+17 %

+2 %

+16 %
+4 %
+8 %
+9 %

4617
1028

180
665

1052
726
2117
657
11 042

Nevyfizeno

-4 %
+5 %

-27 %

-7 %

-8 %

-19 %
-1%
-23 %
-6 %

Mira
vyfizovani

106,2 %
95,2 %

114,9 %
104,9 %
111,0 %

123,3 %
101,1 %
114,2 %
107,1 %
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Spravni soudnictvi

Tabulka 66: KS — vyFizovani spravnich véci na soudce dle soudi

Pocet soudcu

34
6
5
8
7
10,7
ksBmo RV
10
97,7

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Napad + obZiva

100,65
155,00
90,00

118,50
112,86
68,32

114,18
136,80

245,45

Pocet véci na soudce

106,91
147,50
103,40
124,25
125,29
84,21

115,41
156,20

265,47

Vyfizeno

Nevyfizeno

135,79
171,33
36,00
83,13
150,29
67,85
124,53
65,70
162,17
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Spravni soudnictvi

— § 31 krajske soudy: vécné a mistné prislusne, rozhoduje
senat (odstavec 1, nejde-li o vyjimku — odstavec 2, kdy
rozhoduje samosoudce: kupr. prestupky, ale urcujici je
horni hranice sazby — do 100.000 Kc¢)

— § 32 zahajeni rizeni, zaloba/navrh

— § 33 ucastnici rizeni: zalobce/navrhovatel x Zzalovany
odpurce, zpusobilost byt uCastnikem a procesni
zpusobilost (oboji maji spravni organy)
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Spravni soudnictvi

— § 34 osoba zucCastnena na fizeni:
kdo byI pfimo dotéen na svych pravech napadenym rozhodnutim,
nebo zZe nebylo vydano
— kdo muze byt pfimo dotéen zrusenim rozhodnuti
— vyslovné oznami, ze budou v fizeni prava uplatriovat
— Prava: vyjadfeni, nahlizeni do spisu, podat KAST, ..

— § 35 zastoupeni — kdo muze byt zastupcem a kdy; ustanoveni
zastupce ,ex offo” (zadost o ustanoveni zastupce, béh lhuty
nebézi § 35 odst. 10), pokraCovani zastupovani

— § 36 prava a povinnosti uCastniku fFizeni, osvobozeni od

soudnich poplatku

=
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Spravni soudnictvi

Zakon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich

— Soudni poplatky za fizeni a za ukony

— § 11 odst. 1, pism. b), h), i) osvobozeni za rizeni ex lege a
§ 11 odst. 2 pism. a), b), i) osvobozeni osobni

— Polozka C. 5, predbézné opatreni 1000 K¢

— Polozka €. 18 odst. 2 a) proti rozhodnuti spravniho organu
3 000 K¢, b) na urCeni, ze navrh na registraci stanov
(zmény stanov) politické strany nebo politického hnuti nema
nedostatky a na zruseni opatreni obecné povahy nebo
jeho Casti 5 000 K¢, c) na znovuobnoveni politické strany
nebo politickeho hnuti 15 000 K¢, d) v ostatnich
pripadech 2 000 K¢

— Polozka €. 19, kasacni stiznost 5 000 K¢

— Polozka €. 20, odkladny ucinek 1 000 K¢
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Spravni soudnictvi

— § 37 ukony ucastniklU a osob zucCastnénych na fizeni,
nalezitosti podani

— § 38 predbézné opatreni (Ize i odkladny ucinek — Castéjsi)

— § 40 a 41 Ihuty; procesni povaha; Ize/nelze prominout; nebézi
po dobu soudniho Fizeni spravniho

— § 42 dorucovani — do DS, obdobné dle o. s. I.

— § 43 predvolani a predvedeni

— § 44 poradkova pokuta

— § 45 nahlizeni do spisu

— =
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Spravni soudnictvi

— § 46 odmitnuti navrhu, usneseni:

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

nedostatek podminek Fizeni (pism. a)

Opozdénost, predCasnost (pism. b)

Zjevné neopravnéna osoba (pism. c)

Navrh je nepripustny (pism. d)

Soukromopravni véc (odst. 2) + pouceni na zalobu podle Casti V.
0. s. I., ledaze jiz drive bylo takové fizeni zastaveno — zakon C.
131/2002 Sb.

odst. 5 a nespravné pouceni spravniho organu ohledne
moznosti soudniho prezkumu — postoupeni spravnimu organu
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Spravni soudnictvi

— § 47 zastaveni fizeni; usnesenim

— Zpétvzeti, uspokojenim navrhovatele, zvlastni zakon (€. 549/1991 Sb.,
SoP)

— § 48 preruseni fizeni, usnesenim; muze x musi

— § 49 a 50 jednani a odroceni:
— nahravano, 10 dnu na pfipravu, vefejnost, ustni vyhlaseni x vyvésenim
zkraceného pisemného vyhotoveni bez oduvodnéni na ufedni desce
— § 51 rozhodovani bez nafizeni jednani:
— Navrh ucastnikl nebo jejich souhlas, fikce souhlasu — nevyjadfi do 2
tydnu svij nesouhlas s rozhodovani bez nafizeni jednani

— § 52 dokazovani
— § 53 az 55 rozsudek a usneseni

=
=

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté



Spravni soudnictvi

— § 55a tzv. disent (u ,volebniho® a rozSifeného senatu)

— § 56 poradi projednavani a rozhodovani veci, prednostne:
osvobozeni a ustanoveni zastupce, necCinnost, zasah, mezinarodni ochrana,
cizinci, x zvl. zakony a |huty pro rozhodnuti

— § 57 az 61 naklady rizeni (nepriznavaji se spravnimu
organu — § 60 odst. 7)

— § 62 uspokojeni navrhovatele, navaznost na § 153
spravniho radu (vzajemna propojenost)

— § 63 vykon rozhodnuti

— § 64 pouziti 0. s. T.
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Zaloba proti rozhodnuti

spravniho organu

— § 4 odst. 1, pism. a) SRS

— NejcCastejsi, nejvetsi dil agendy spravniho
soudnictvi

— Podminky Ffrizeni: verejnopravni povaha,
vy&erpani ROP, véasnost (§ 72 a Ihity),
nalezitosti zaloby, existence rozhodnuti, SoP

— § 65 az 78 SRS

=
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Zaloba proti rozhodnuti

spravniho organu

— NSS (sp. zn. 2 Aps 3/2004, 720/2005 Sb. NSS), ,ve
vztahu mezi zalobou proti rozhodnuti a zalobou proti
nezakonnemu zasahu spravniho organu ma primat
zaloba proti rozhodnuti a moznost uspesne podat
zalobu proti nezakonnemu zasahu nastupuje teprve
tehdy, pokud zaloba proti rozhodnuti nepripada v
Uvahu. Udastnik Ffizeni tedy nemuze volit, kterou z
techto zalob bude povazovat za vyhodnejsi a ktere
rizeni bude zalobou iniciovat.”

— =
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Zaloba proti rozhodnuti

spravniho organu

17,32
Spravni zaloby - dané (zak. ¢. 280/2009 Sb. a 11,67
11,44
Spravni zaloby ve vécech spravy dopra 11,15
4,50

Tabulka 59: KS — nejéastéjsi spory ve spravnim soudnictvi

Té&chto pét druhti spora tvoii dohromady vice nez 50 % agendy spravnich soudu. Je ale tfeba poznamenat, ze
v absolutnich ¢islech se jednd o malé pocty — stovky pravomocné skonc¢enych véci u kazdého predmétu sporu.
SloZeni agendy je velmi podobné tomu z piedchoziho roku.

—
—
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Zaloba proti rozhodnuti

spravniho organu
— § 65 az 67

1. Materialni pojeti rozhodnuti (vyhody a nevyhody)

2. Zalobni legitimace § 65 odst. 1 a 2, NSS (sp. zn. 8 As
47/2005, 1764/2009 Sb. NSS) ,zasah do pravni sfery®, §
66 a 67 =zvlastni zalobni legitimace VOP a NSZ
(ochrana verejného zajmu), Zzaloby ve vécech
samospravy
Moderacni pravo soudu § 65/3 a 78/2 (podminky)
Vysloveni nicotnosti

W
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Zaloba proti rozhodnuti

spravniho organu

— NSS (sp. zn. 1 Afs 147/2005, 926/2006 Sb. NSS), ,Pojem
<ozhodnuti“ ve smyslu § 65 odst. 1 s. I. S. je treba chapat
v materialnim smyslu jako jakykoliv individualni pravni akt
vydany organem verejné moci z pozice jeho
vrchnostenského postaveni. Namitky, ze rozhodnuti
nemélo prislusnou formu a nebylo vydano v zZadném
rizeni, fje nutno odmitnout jiz proto, ze potreba soudniho
prezkumu faktickych spravnich rozhodnuti je jesté
intenzivnejsi prave tam, kde spravni organ nepostupuje
predem stanovenym a predvidatelnym zpusobem podle
prislusného procesniho predpisu.”
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Zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu

— Dusledky materialniho pojeti (ochranny charakter)

— napr.: NSS, sp. zn. 4 As 289/2015, prostfednictvim zaloby
proti rozhodnuti podle § 65 s. f. s. se lze zabranit
nekonecnemu kolobehu spravnich rozhodnuti, ktery
spocCiva v tom, ze odvolaci organ opakovane a toliko
formalné rusi rozhodnuti, kterymi povinny subjekt odmita
poskytnout pozadované informace a vec mu opakovaneée
vraci k dalsimu rizeni.

=
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Zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu

— Vyhody: Siroky rozsah soudni ochrany, neni urCujici
predesSly procesni postup, jakoz ani forma

— Nevyhody: nepredvidatelnost, obtizny rozdil mezi
rozhodnutim a zasahem

=
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Zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu

— Zalobni legitimace podle § 65/1 — zkracen na
pravech primo, nebo v dusledku ,rozhodnuti”

— Zalobni legitimace podle § 65/2 — uéastnik
Fizeni, ktery byl postupem vedoucim Kk
,;ozhodnuti“ zkracen na pravech tak, ze to mohlo
zpusobit nezakonnost ,rozhodnuti”

=
=
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Zaloba proti rozhodnuti

spravniho organu

— NSS (sp. zn 6 A 25/2002, 906/2006 Sb. NSS) ,zalobni legitimace
podle tohoto ustanoveni musi byt dana pro vsechny pripady, kdy je
dot¢ena pravni sféra Zzalobce ..., tfj. kdy se jednostranny ukon
spravniho organu, vztahujici se ke konkréetni veci a konkrétnim
adresatim, zavaznée a autoritativné dotyka jejich pravni sféry. Nejde
tedy o to, zda ukon spravniho organu zalozil, zmenil, zrusil Ci
zavazné urcil prava a povinnosti Zzalobce, nybrz o to, zda se - podle
tvrzeni Zalobce v zalobé - negativné projevil v jeho pravni sfére.”

— NSS (sp. zn. 8 As 47/2005, 1764/2009 Sb. NSS), ,Aktivni zalobni
legitimace v fizeni o zalobé proti rozhodnuti spravniho organu (§ 65
a nasl. s. . s.) bude dana vzdy tehdy, pokud s ohledem na tvrzeni
Zalobce neni mozné zjevne a jednoznacné konstatovat, ze k zasahu
do jeho pravni sfery v zadnéem pripade dojit nemohlo.”

MUN I
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Zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu

— § 68 (nepripustnost zaloby) a § 70
(kompetencni vyluky)
1. Podminky rizeni - pozitivni
2. Kompetencni vyluky - negativni

=
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Zaloba proti rozhodnuti
s?ggivniho organu

Urceni zalovaného: spravni organ, ktery
rozhodl v poslednim stupni
Vyjadruje se k zalobe
Jeho rozhodnuti je primarné zrusovano (nese
naklady, nahradu skody, ...)

Je primarné povinen respektovat vysloveny
pravni nazor

=
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Zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu

— §71az74
1. Nalezitosti zaloby — zasah do pravni sféry, uvedeni
zalobnich bodi/namitek
2. Lhuta pro podani zaloby (2 mésice od dorucéeni)
3. Odkladny ucinek zaloby (ex lege neni, Ize jej priznat)
4. Projednani zaloby - obstarani spravnich spisu a
vyjadreni k zalobe

=
=
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Zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu

— NSS (sp. zn. 2 Azs 92/2005, 835/2006 Sb. NSS) ,Li¢eni skutkovych
okolnosti v Zalobé ... nemuze byt toliko typovou charakteristikou
urcitych ,obvyklych® nezakonnosti, k nimz pri vyrizovani véci urcitého
druhu muze dochazet, nybrz zcela jasné individualizovanym, a tedy od
charakteristiky jinych konkrétnich skutkovych déju Ci okolnosti
jednoznaéné odlisitelnym popisem. Zalobce je téZ povinen vylidit,
Jjakych konkrétnich nezakonnych kroka, postuptd, ukond, udvah,
hodnoceni ¢i zavéru se mél spravni organ vuéi nému dopustit v
procesu vydani napadeného rozhodnuti ¢i primo rozhodnutim
samotnym, a rovnez je povinen ozfejmit svuj pravni nahled na to, proc
se ma jednat o nezakonnosti. Pravni nahled na véc se pritom nemtze

Spokojit toliko s obecnymi odkazy na urcita ustanoveni zakona bez
souvislosti se skutkovymi vytkami. ..."

MUN I
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Zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu

— NSS (sp. zn. 7 Afs 54/2007, 1472/2008 Sb. NSS),
,Zalobce je opradvnén uvést v Zalobé viechny divody, pro
které povazuje napadené spravni rozhodnuti za
nezakonné. Tomu nebrani skutecnost, ze nekteré z nich
neuplatnil jiz v odvolacim rizeni, ac tak ucinit mohl,
Ustanoveni § 5 s. . s. na rozsah prezkumné cinnosti

soudu nedopada.”

— =
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Zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu

— 8§75

— Vazanost skutkovym a pravnim stavem ke dni vydani
rozhodnuti spravniho organu Xx jsou vyjimky
(retroaktivita ve prospéch pachatele, protiustavnost)

— Pfezkoumani podkladovych uUkonu, nelze-li je
napadnout samostatné

=
=
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Zaloba proti rozhodnuti
spravhiho organu

1. Vady ex offo, rozhodnuti bez narizeni jednani
2. Dokazovani, princip plné jurisdikce

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu

— § 78, rozsudek, projev kasacniho principu

1. Rozhodnuti se ,zrusuje a vraci“ (spravnimu organu 2.
stupnég, ale Ize i spravnimu organu 1. stupné), zaloba je
duvodna, zavazny pravni nazor, zruSeni pro a)
nezakonnost (také pfi zneuziti pri prekroceni spravniho
uvazeni), nebo b) pro vady fizeni
moderace
zamitnuti zaloby (neni-li divodna)

w N

=
=
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Zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu

— Nevyhoveéni zalobe
|. Zaloba se zamita.
. Zalobce nema pravo na nahradu nakladu fizeni.
I1l. Zalované/mu se nahrada nakladu fizeni nepfiznava.

—
—

Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu

— Vyhoveni zalobe

|. Rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich veci ze 21.
3. 2018, sp. zn. SZ/MPSV-2017/163507-921, C. |.
MPSV-2018/58920-921, se zrusSuje a véc se vraci
zalovanému k dalSimu rizeni.

. Zalovany je povinen uhradit na nahradé nakladd fizeni
zalobkyni ¢astku 4719 K¢, a to ve lhuté 30 dnu ode dne
nabyti pravni moci tohoto rozsudku Kk rukam
zastupkyne zalobkyné XXX, advokatky se sidlem XXX.

=
=
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Zaloba proti rozhodnuti
spravniho organu

— Uplatnéni moderac€ni prava soudu:
|. Pokuta uloZena Zalobci rozhodnutim Ceské obchodni
Inspekce, inspektoratu Plzenskeho a Karlovarského, ze
dne 10. 5. 2013, &. j. COIl 56198/13/2200, ve spojeni s
rozhodnutim Ceské obchodni inspekce, Ustfedniho
inspektoratu, ze dne 29. 8. 2013, ¢&. |j. COI
66410/13/0100/2200/13/Hy/Stm, se snizuje na éastku ve
vysi 500.000 Kc.
Il. Zalovana je povinna zaplatit Zalobci naklady Fizeni ve
vySi 41.849,47 KC do 30 dnu od pravni moci tohoto
rozsudku, k rukam zastupce zalobce XXX, advokata.

MUN I
LAW
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Prameny

— Komentare (Beck, Wolters Kluwer, Leges)
— Ucebnice:
— Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 3. vydani. Plzen: AleS
Cenék, 2017, s. 292 — 298

— Sladecek, V. Obecné spravni pravo. 4. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2019, s. 425 — 430 a 466 — 467

— Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna Cast. Praha: C. H. Beck,
2019, s. 481 - 492

=
=
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