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Nejvyssi spravni soud v systému
spravniho soudnictvi — kasacni stiznost,
rizeni o kasacni stiznosti a jine druhy
rizeni pred Nejvyssim spravnim soudem.

MP701Zk Spravni pravo procesni
12. prednaska 4. 1. 2021
JUDr. Lukas Potesil, Ph.D.

1 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Obsah prednasky

— Nejvyssi spravni soud (NSS)

— kasacni stiznost a fizeni o kasacni stiznosti

— Jiné druhy rizeni pred Nejvyssim spravnim soudem
(kompetencni zaloba)
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Otazky, na které se pokusime
odpovedet:

— Je stavajici Nejvyssi spravni soud pokracovatelem nejvyssiho
spravniho soudu z obdobi tzv. 1 republiky?

— O ¢em vsem vlastné jedna a rozhoduje NejvysSi spravni soud?

— Co je to kasacni stiznost a proc jeji podatel (1. stezovatel) musi byt
zastoupen advokatem?

— Muaze NejvysSi spravni soud primo zruSit i rozhodnuti spravnich
organu?

— Jaka je povaha rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu a jaké jsou
Jejich dopady do praxe?

— Jaky Jje vztah mezi NejvysSim spravnim soudem a Nejvyssim
soudem nebo Ustavnim soudem?
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Nejvyssi spravni soud
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N 7y

Nejvyssi spravni soud

— Cl. 91 odst. 1 Ustavy — NSS tvofi soudni soustavu (j. byl
predpokladan jiz v roce 1992/1993)

— Cl. 87 odst. 3 Ustavy — ,zdkon mize stanovit, Ze namisto
Ustavniho soudu rozhoduje Nejvy$si spravni soud

a) o zruseni pravnich predpisu nebo jejich jednotlivych

ustanoveni, jsou-li v rozporu se zakonem, - nerealizovano

b) spory o rozsah kompetenci statnich organu a organt uzemni

samospravy, neprislusi-li podle zakona jinému organu.” — ano

(tzv. kompetencni zaloba)

— historie a vyvoj spravniho soudnictvi a NSS (viz uvodni
pfednaska do soudni ochrany), zfizen k 1. 1. 2003
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Nejvyssi spravni soud

— NSS (sp. zn. 5 As 43/2006) ,Zanikl-li organ (zde prvorepublikovy
Nejvyssi spravni soud zrizeny zakonem ¢&. 3/1918 Sb.), aniz by rizeni
ukoncil, nelze bez zakonného zmocneni v takovem rizeni pokracovat
Jfinym organem. Zakonem ¢. 1580/2002 Sb. ani jinym pravnim
predpisem neni upravena otazka pravniho nastupnictvi vuci
prvorepublikovemu NejvysSimu spravnimu soudu ani hmotnépravni
CI procesnépravni kontinuita. Pozadoval-li navrhovatel, aby krajsky
soud proved! doruceni nalezu NSS z roku 1948, popr. prikazal takovy
ukon jinemu spravnimu organu, nelze jinak nez navrh odmitnout dle

§ 46 odst. 1 pism. a) s. . s. pro absenci zakladnich podminek rizeni."”
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N 7y

Nejvyssi spravni soud

— Zrizen § 11 s. 1. s. se sidlem v Brne

— Vrcholny soudni organ ve vecech spravniho soudnictvi (§
12)

— Zajistuje jednotu a zakonnost rozhodovani ve spravnim
soudnictvi (zejména) tim, Ze rozhoduje o kasac€nich
stiznostech

— vydava Sb. NSS (§ 22) — vybrana rozhodnuti krajskych soudu
a NSS

— je €lenem Asociace statnich rad a nejvysSich spravnich soudu
Evropské unie a clenem Mezinarodni asociaci nejvyssich
spravnich soudu.

— Zajistuje rozhodovani a publikovani rozhodnuti tzv.
zvlastniho senatu podle zakona €. 131/2002 Sb.

— =
I C=

7 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté




Nejvyssi spravni soud
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Nejvyssi spravni soud

— Rozhoduje v dalsich pripadech dle s. r. s., nebo
zvlastniho zakona:

— UrCeni prislusnosti (§ 7 odst. 5)

— Vylouceni soudce (§ 8 odst. 3 a 5)

— Prikazani veci (§ 9 odst. 1 a 2)

— Kompetencni zaloby § 97 odst. 4 — tzv. kompetencni
senat (6+1)

— Karna rizeni se soudci, statnimi zastupci a soudnimi

exekutory (zakon ¢C. 7/2002 Sb.) — postup podle
trestniho radu
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N 7y

Nejvyssi spravni soud

10 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Rozhoduje v dalSich pripadech dle s. fF. s., nebo zvlastniho
zakona:

Rozpusténi, pozastaveni, znovuobnoveni politické strany (§ 94
odst. 1 pism. b) a § 15 odst. 1 z. &. 424/1991 Sb. — ftzv.
volebni/politicky senat (6+1)

Volby do Parlamentu (§ 88 odst. 2 zakona C. 247/1995 Sb.) — tzv.
volebni senat (6+1)

odmitnuti kandidatni listiny, rozhodnuti o skrtnuti kandidata na
kandidatni listine a proti rozhodnuti o registraci kandidatni listiny,
neplatnost volby kandidata (§ 56 a 57 zakona C. 62/2003 Sb., o
volbach do EP - tzv. volebni senat (6+1)

registrace kandidatni listiny a navrhu na neplatnost volby prezidenta
republiky (§ 68 zakona €. 275/2012 Sb.) - tzv. volebni senat (6+1)
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Nejvyssi spravni soud

— Rozhoduje v dalsich pripadech dle s. r. s., nebo
zvlastniho zakona:

— Navrh na urcCeni |Ihuty k provedeni procesniho ukonu (§
174a zakona C. 6/2002 Sb.)

— Kasacni stiznosti (§ 102 a nasl. s. r. s.) a s tim
souvisejici: ustanoveni zastupce pro rizeni o kasacni
stiznosti (povinné zastoupeni), osvobozeni od soudnich
poplatki (5000 K& za kasacni stiznost), priznani
odkladného ucinku kasacni stiznosti, ...

— Stanoviska (§ 12 odst. 2)

— Zasadni usneseni (§ 12 odst. 3)
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T 7y

Nejvyssi spravni soud

— Predseda soudu — vyrizuje stiznosti (§ 30), jinak jeSte § 29 a
vykon statni spravy soudu

— Mistopredseda soudu — vykon statni spravy soudu

— Reditel spravy NSS a Ministerstvo spravedinosti — chod
soudu

— Plénum soudu a soudcovska rada

— Predsedoveé kolegii (kolegia u NSS jiz nejsou, byla do 31. 12.
2013, tzv. financné-spravni a socialné-spravni)

— Predsedoveé senatu

— Soudci

— Asistenti soudce

— Odborny aparat — soudni kancelare (zapisovatelky), ...
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Nejvyssi spravni soud
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Nejvyssi spravni soud

— Rozhoduje v senatech ve slozeni:

— 2+1 — vzdy, nejde-li o vyjimku (10 senatu)

— 6 — karna rizeni (3 senaty pro soudce, 1 pro statni
zastupce a 1 pro soudni exekutory)

— 6+1 volby a referendum (,volebni® — ,Vol“), politicke
strany (,politicky” ,Pst"), kompetencni zaloby (,Komp®)

— 6+1 rozsireny senat (,RS") podle § 17 — odchyleni se od
dosavadni judikatury (povinnost predlozit véc RS)
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Nejvyssi spravni soud (v roce
2019)

Agenda_  Prevzato Napadlo Rozhodnuto Rozsudek Usneseni Jinak Rozhodnuti ZUstatek

Kasacni

véci 2503 4261 3880 2431 1381 68 0 2884

Na, Nad,

Nao, Nk 22 255 249 0 118 131 0 28

Obn, Pst,

Komp, Vol,

Konf, Aprk,  5g 126 147 16 74 9 48 37

Aprn, Ao,

Kss, Ksz,

Kse, Kseo

Celkem 2583 4642 4276 2447 1573 208 48 2949
15 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté Il\[l /l_l\
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Nejvyssi spra

2020)

Agenda_  Prevzato

Kasacni 0884
vecCl
Na, Nad,

Nao, Nk 28

Obn, Pst,
Komp, Vol,
Konf, Aprk,
Aprn, Ao,
Kss, Ksz,
Kse, Kseo

37

Celkem 2949

16 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Napadlo

1168

1168

Rozhodnuto Rozsudek Usneseni

640

64

18

122

Jinak

66

51

119

vni soud (l. Pololeti

Rozhodnuti ZUstatek

0 2925
0 11
12 31
12 2967
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o 7y

Nejvyssi spravni soud

— 2003: 1502 kasacnich stiznosti (ale + 1416 nevyrizenych véci od VS)
— 2004: 4722 kasacnich stiznosti (vyfizeno 2859)
— 2005: 4550 kasacnich stiznosti (vyfizeno 4233)
— 2006: 3622 kasacnich stiznosti (vyfizeno 4121)
— 2007: 3006 kasacnich stiznosti (vyfizeno 4128)
— 2008: 2891 kasacnich stiznosti (vyfizeno 3147)
— 2009: 2524 kasacnich stiznosti (vyfizeno 2931)
— 2010: 2213 kasacnich stiznosti (vyfizeno 2300)
— 2011: 2388 kasacnich stiznosti (vyfizeno 2313)
— 2012: 2955 kasacnich stiznosti (vyfizeno 2547)
— 2013: 2849 kasacnich stiznosti (vyfizeno 2864)
— 2014: - zcestné udaje
— 2015: 2886 kasacnich stiznosti (vyfizeno 2915)
— 2016: 3246 kasacnich stiznosti (vyfizeno 2954)
— 2017: 3902 kasacnich stiznosti (vyfizeno 3442)
— 2018: 4109 kasacnich stiznosti (vyfizeno 3489)
— 2019: 4261 kasacnich stiznosti (vyfizeno 3880)
— 72 2020: 1915 kasacnich stiznosti (vyrizeno 1874)
17 Dﬁ%%zﬁ‘iaibmﬂérﬁfﬂtacl\fébﬁjaielnost kasaéni stiznosti?
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Kasacni stiznost

— § 102 anasl. s. T. s.

— Jadro Cinnosti NSS (vice jak 3000 rocne)

— Mimoradny opravny prostredek — profi
pravomocnému rozhodnuti (rozsudek i usneseni) KS (+
nema odkladny ucinek, Ize jej pfiznat), spravni soudnictvi
je jednoinstancni

— X obnova rizeni § 111 — ve vecech tzv. zasahové zaloby
a politickych stran (nelze proti rozhodnuti o kasacni
stiznosti)

— =
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Kasacni stiznost

— Lhuta: 2 tydny, zmeskani nelze prominout

— Podava se primo u NSS

— Povinné zastoupeni advokatem

— Soudni poplatek

— Bezvadna kasacni stiznost § 106 odst. 3 — mesic (max.
2) k doplneni od dorucCeni vyzvy

— =
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Kasacni stiznost

20 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté

Podava ji (,stézovatel”) — ucCastnik rizeni pred KS (ij.
zalobce nebo zalovany), nebo osoba zucastnéna na
rizeni

Je obecneé pripustna, neni-li stanoveno jinak

Diavody § 103 odst. 1:

pism. a) — nezakonnost (hmotnépravni pochybeni u rozhodnuti KS)
pism. b) — vady Fizeni (procesni pochybeni u spravniho organu)
pism. c) — zmatecnost (nedostatek podminek fizeni, nespravné
slozeni u KS)

pism. d) — neprezkoumatelnost (nesrozumitelnost, nedostatek
duvodu), jina (podstatna) vada rizeni u KS

pism. e) — nezakonnost pfi odmitnuti nebo zastaveni

— =
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Kasacni stiznost

s
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Kasacni stiznost

— Nepripustnost § 104 (odmitnuti)

— Neprijatelnost § 104a — ve vecech mezinarodni ochrany
kasacni stiznost svym vyznamem podstatne nepresahuje
vlastni zajmy stezovatele — odmitnuti pro neprijatelnost
(jednomysIné)

— =
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Kasacni stiznost

— NSS (sp. zn. 1 As 13/2006, ¢. 933/2006 Sb. NSS) ,Pfesahem vlastnich zajmu
stezovatele je jen natolik zasadni a intenzivni situace, v niz je - kromé ochrany
verejného subjektivniho prava jednotlivce - ... tez nezbytné vyslovit pravni nazor k
urcitému typu pripadt ¢i pravnich otazek. Pfesah vlastnich zajmu stéZovatele je dan
Jen v pripadé rozpoznatelného dopadu resene pravni otazky nad ramec konkretniho
pripadu. Primarnim ukolem ... je proto nejen ochrana individualnich verejnych
subjektivnich prav, nybrz take vyklad pravniho radu a sjednocovani rozhodovaci
cinnosti krajskych soudu. Prijatelnost kasacni stiznosti je tfeba odlisovat od
pripustnosti kasacni stiznosti na strané jedné a dilvodnosti na strané druhé.
Pripustnost (Ci tedy spise absence nekterého z duvodd nepripustnosti) kasacni
stiznosti je dana splnénim zakonnych procesnich pfedpokladu, jako je véasné podani

kasacCni stiznosti ... , radné zastoupeni ... , absence dalSich zakonnych duavodu
nepripustnosti ... apod. Duvodnost kasacCni stiznosti na strané druhé je otazkou
vécneého posouzeni kasaCnich duavodu stezovatelem uvadénych ... V. zajmu

stezovatele ... je nejenom splnit podminky pripustnosti kasacni stiznosti a svoji
stiznost oprit o néktery z duvodu kasacni stiznosti, stanovenych v § 103 odst. 1 s. F.
S., nybrz téz uveést, v ¢em stezovatel spatfuje - v mezich Kkritérii prijatelnosti - v
konkrétnim pfipadé presah svych viastnich zajmd, a z jakého davodu by tedy mél
NejvySsi spravni soud predlozenou kasacni stiznost vécné projednat.”

MUNI
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Kasacni stiznost

— Novela? Snémovni tisk 237 (predlozen 18. 7. 2018, schvaleno
PSP 2. 12. 2020)

— https://www.psp.cz/sqgw/historie.sqw?0=8&t=237

— Text navrhu zakona schvaleného Poslaneckou snemovnou se
pripravuje k zverejnéni a predani do dalSich kroku legislativniho
procesu - mj. probiha zapracovani prijatych pozmériovacich navrhu a
legislativne technickych oprav. Editacni prace probihaji bez
zbytecného odkladu, pricemz neni stanovena zadna lhidta pro jejich
dokonceni.

— Zrejmé tedy:

-,V § 104a odst. 1 se slova ,ve veécech mezinarodni ochrany”
nahrazuji slovy ,ve vecech, v nichz pred krajskym soudem
rozhodoval specializovany samosoudce,”

— =
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Rizeni o kasaé¢ni stiznosti

— Posouzeni splnéni podminek Ffizeni - vCasnost,
pripustnost

— Odstranéni (odstranitelnych) vad kasacni stiznosti a
nedostatku podminek fizeni — osvobozeni od soudnich
poplatku, ustanoveni zastupce, doplnéni kasacni stiznosti

— Doruceni kasacni stiznosti k vyjadreni a obstarani
soudniho a spravniho spisu

— Rozhoduje se zpravidla bez jednani

— Vazanost rozsahem kasacni stiznosti

— Vazanost duvody kasacCni stiznosti (x zmateCnost,
procesni vady, neprezkoumatelnost a nicotnost) — vady
ex offo

— Zakaz novot (§ 109 odst. 5)

25 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Rizeni o kasaéni stiznosti

— Priklady (ne vsechny) kasacni stiznosti ve zvlastnich
zakonech:

— § 32 zakona o azylu €. 325/1999 Sb. — ex lege odkladny
ucinek (Zaloby i kasacCni stiznosti), specifické |huty pro
rozhodnuti

— § 124a danového radu €. 280/2009 Sb. — neucinnost
rozhodnuti

— § 85 odst. 1 zakona C. 250/2016 Sb., o odpovednosti za
prestupky a rizeni o nich — preruseni rizeni o prestupku

— § 172 odst. 6 cizineckého zakona C. 326/1999 Sb.,
zastaveni rizeni o kasacni stiznosti

— =
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Rizeni o kasaéni stiznosti

— As - fizeni o kasacnich stiznostech ve vécech dale neuvedenych

— Ads - fizeni o kasacnich stiznostech ve vécech duchodového
pojisténi, nemocenského  pojisteni, zdravotniho  pojisteni,
nemocenské péce v ozbrojenych silach, uchaze€u o zaméstnani a
jejich  hmotného zabezpeleni podle prfedpisi o zaméstnanosti,
socialni péCe a statni socialni podpory, pojistnenho na socialni
zabezpeceni a prispevku na statni politiku zaméstnanosti

— Afs - fizeni o kasacnich stiznostech ve vécech cel, dani, poplatku a
ostatnich danovych fizeni, ve vecech tykajicich se rozpoctovych
pravidel a dotaci

— Ars - fizeni o kasacnich stiznostech ve vecech mistniho a krajského
referenda

— Azs - fizeni o kasacnich stiznostech ve vecech mezinarodni ochrany
a zakona o pobytu cizincu

— =
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Rozhodnuti o kasacni stiznosti

— Zruseni rozhodnuti KS a vraceni veci k dalSsimu rizeni
se zavaznym pravnim nazorem (kasacni stiznost je
duvodna), KS rozhodne celkové o nakladech fizeni

Rozsudek Krajskeho s()udu v (Lbkyth Budéjovicich ze dne 31.5.2017, ¢.j. 51 A 48/2016 - 77,

ﬂn 'TI'I‘IC‘II'I en rea frimiitan 1 1;1]141-\111 11
u ’ L aveC §€ VI a u l LOMULo soudu g gaisiinu nzciil.
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Rozhodnuti o kasacni stiznosti

— Zruseni rozhodnuti KS a zastaveni rizeni/odmitnuti
navrhu/postoupeni veci

I. Usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 25. 7. 2017, & j. 8 A 182/2016 - 40,
se zrusSuje.

I1. Z.aloba podana dle § 65 ziakona ¢. 150/2002 Sb. protd sdéleni Ministerstva vnitra ze dne
11. 8. 2016, &. j. MV-67355-26/SC-2012, se odmita.

II1. Vécse vraci Méstskému soudu v Praze k dalsimu fizeni, co se ty¢e Zaloby podané dle
§ 82 =zakona & 150/2002 Sb., v niz se Zzalobkyné domahi vysloveni, ze sdélenim
Zalovaného ze dne 11. 8. 2016, &. j. MV-67355-26/SC-2012, doslo k nezikonnému zasahu

do jejich prav.

IV. ZAdny z tidastnikii mem A priavo na nahradu nakladh fizeni o Zalobé podané dle § 65
zakona ¢&. 150/2002 Sb. proti sdéleni Ministerstva wvnitra ze dne 11.8.2016,
¢. j. MV-67355-26/SC-2012.

— =
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Rozhodnuti o kasacni stiznosti

— Zruseni rozhodnuti KS a zruseni rozhodnuti spravniho
organu (,celé az dolu*), zruSeni OOP

| 8 Rozsudky Krajsk¢ho soudu v écskj«:h Bude¢jovicich ze dne 25. cervence 2017,
¢.j. 50 Af33/2016 - 25, ¢. j. 50 Af34/2016 - 24 a ¢.j. 50 A£32/2016-24 se rusi.

II. Rozhodnuti Zalovaného ze dne 14.ifjna 2016, ¢.j. 44247/16/5200-10422-711919,
C.j. 44248/16/5200-10422-711919 a ¢&.j. 44246/16/5200-10422-711919 se rusi

avec se vraci zalovanému k dalsimu fizeni.

III.  Zalovany je povinen zaplatit zalobci nahradu nakladi fizeni o zalob¢ a o kasacni
stiznosti ve vysi 29 400 K¢ k rukam zastupce zalobce Mgr. Pavla Kandalce, Ph.D., LL.M.,
advokata, se sidlem Moravské namésti 629/4, Brno, do jednoho mésice od pravni moci

tohoto rozsudku.
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Rozhodnuti o kasacni stiznosti

— Zamitnuti kasacéni stiznost (je neduvodna)

I. Kasacni stiznost se zamita.
I1. Zalobce nema prévo na nahradu naklada fizeni o kasacni stiznosti.
I11. Zalovanémuse nepfiznava nahrada nakladd fizeni o kasacni stiznosti.

31 Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Kompetencni zaloba

— Veécna prislusnost svéerena pfimo NSS (sedmicClenny
senat)

— Kompetencni spor (nepodarilo se vyresit podle § 133
SpR), stranami kompetenéniho sporu: organ statni
spravy a samospravy, organy samospravy, nebo
ustredni organy statni spravy (zakon €. 2/1969 Sb.)

— Zalobni legitimace § 98 — spravni organy i U&astnik
fizeni

— Rozsudkem se urci, ktery spravni organ ma pravomoc
vydat rozhodnuti

— =
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Prameny:

— Komentare (Beck, Wolters Kluwer, Leges)
— Ucebnice:
— Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. 4. vydani. Plzen: AleS
Cenék, 2020, s. 316, 327 - 330
— SladecCek, V. Obecné spravni pravo. 4. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2019, s. 346 — 348, 432 — 433, 467 - 468

— Kopecky, M. Spravni pravo. Obecna cast. Praha: C. H. Beck, 2019,
s. 479 — 481, 505 - 508
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