Subjekty spravniho rizeni
Procesni pojmy a instituty
Postup pred zahajenim rizeni



Diskuse

* V MS Teams — koéd tymu:

al98ydSw

* PrUbézné — neodkladné dotazy

* V poslednich dvaceti minutach prednasky



/droje

e Spravni rad

e Skulovg, S., a kol.: Spravni pravo procesni, 3.
aktualizované a doplnéné vydani. Plzen:
Vydavatelstvi Ale$ Cenék, s.r.o., 2017

* Cerny, P. Procesni obstrukce v fizeni o
dopravnich prestupcich. In: Dny prava 2018.




Spravni rizeni

e Cinnost spravniho organu, vedouci k aplikaci
hmotného prava na konkrétni situaci = vydani
spravniho rozhodnuti



Subjekty

* SO = subjekty verejne spravy s prislusnou
pravomoci
(dotcené organy — pomocna role v rizeni)

« Ucastnici fizeni = adresati vefejné spravy

* Osoby zucastnéné na rizeni



SO - prislusnost

Vécna (vCetné instancni)
Mistni

Funkcni

Neprislusny SO — usnesenim se postoupi
prislusnému



Spory o prislusnost = kompetencni

spory

Re3eni kompetenénich pozitivni negativni

sporu

mistni predstizeni nejblize spole¢né nadrizeny
SO/ustredni spravni urad

vécna 1. nejblizsi spolecné podani Zaloby k NSS

nadfizeny SO/ustredni
spravni urad

2. 15 denni dohodovaci
fizeni mezi Ustrednimi
spravnimi urady

3. podani zaloby k NSS
jednim z nich

4. USCv samostatné
plisobnosti — pfimo
NSS

Ucastnikem/spravnim
organem




/meny prislusnosti

(postoupeni pro neprislusnost)

Postoupeni vhodné — procesni ekonomie, se souhlasem
Ucastnika
Atrakce — prevzeti nadrizenym SO

— Velmi obtizna rizeni

— Rizeni s velkym poétem ucastnikd

— Véc muze ovlivnit ucastniky ve vice spravnich obvodech
Delegace — predani veci jinému podrizenému SO nadrizenym
SO

— Spojeni fizeni

— Véc vice ovlivni ucastniky v jiném spravnim obvodu
Postoupeni nutné — z duvodu podjatosti

Atrakce a delegace se netykaji USC v samostatné plisobnosti



Opravnéené uredni osoby

Provadi ukony spravniho organu v rizeni
Urcené vnitrnim predpisem nebo vedoucim
SO

Povinnost mlcenlivosti

Pravo ucastnika znat opravnénou uredni
osobu (zaznam ve spise, informace)



Podjatost

Ufedni osoba, o niz Ize dGvodné predpokladat, ze ma s
ohledem na svij pomér k véci, k tcastniklim fizeni nebo
jejich zastupcliim takovy zdjem na vysledku fizeni, pro néjz
Ize pochybovat o jeji nepodjatosti (popr. se ucastnila rizeni
na jiném stupni)

»,Sama skutecnost, Zze se uredni osoba zna se zastupcem
ucastnika rizeni nebo se zastupcem osoby, na jejiz podnét
bylo rizeni zahajeno, ¢i si s nimi dokonce tykd, neznamena,
Ze lze divodné pochybovat o jeji nepodjatosti.” Podle
rozsudku NSS z 26. 6. 2013, ¢j. 1 Afs 7/2009-753)

Osoba vyloucena z ukonu v fizeni

Oznamuje se bezodkladné sluzebné nadrizenému
Systémova podjatost

Vylouceni pro podjatost



Dotcené organy

Organy stanovené zakonem

Organy vydavajici stanoviska a vyjadreni, ktera
jsou podkladem konecného rozhodnuti

USC, kdyz se véc tyka prava na samospravu

Maji pravo dostavat informace, nahlizet do spisu,
podat podnét k prezkumnému rizeni a Cinit
spolecné ukony s SO vedoucim fizeni (s vyjimkou
vydani rozhodnuti)

Spory — ustanoveni o kompetencnich sporech



Dozadané organy

 Zadost jinému vécné prisluinému SO o provedeni
ukonu, ktery by SO sam mohl provést jen s obtizemi
nebo s neucelnymi naklady anebo ktery by nemohl
provést viibec

* odmitnuti (s predchozim souhlasem nadrizeného)
— Dozadani je v rozporu s pravnimi predpisy
— provedeni by vazné ohrozilo plnéni vlastnich ukolu
dozadaného (doZddany neni podrizeny SO)
— provedeni dozadani by vyzadovalo vynalozeni neumeéernych
nakladl (doZzddany neni podrizeny SO)
e Maji pravo nahlizet do spisu a podavat podnéty k
prezkumnému rizeni



Udastnici Fizeni

Hlavni = neopominutelni (§ 27 odst. 1)
Vedlejsi = dotceni (§ 27 odst. 2)
/e zakona

V pochybnostech



Zastupovani

* Obligatorni — zakonny zastupce, opatrovnik,
spolecny zmocnénec a spolecny zastupce)

* Fakultativni — na zakladé plné moci



Ukony Gc&astnik

Navrhy dukazu
Vyjadreni
Nahlizeni do spisu

Seznameni se s podklady pro vydani
rozhodnuti

Pravo na konzultace s podpurcem



Procesni instituty

Jednaci jazyk

Opravnéna uredni osoby
Spis

Protokol

Dorucovani + uredni deska
Dozadani

Podani

Pocitani casu

Navraceni v predesly stav
Stiznost




Jednaci jazyk

Cestina

Ué&astnici — i slovenstina

Pisemnosti v cizim jazyce — original+uredné
overeny preklad, Ize stanovit, ze SO prekald
nevyzaduje

Tlumocnik
Narodnostni mensina

Neslysici a hluchoslepi



Spis

Projev zasady pisemnosti — vSe se Cini pisemné,
pokud zakon nestanovi jinak

VSechny pisemnosti se stavaji soucasti spisu

| Ustni ukony je nutné pisemné zachytit ve spise

Zaklada se v kazdé veci
Oznacen spisovou znackou

Uchovavani mimo spis — utajované informace,
povinnost micenlivosti
Nepouzije se ustanoveni o nahlizeni do spisu



Nahlizeni do spisu

Ucastnici a zastupci/podpdrci, priivodce nevidomého
Dotcené a dozadané organy

Jiné osoby — maji pravni zajem nebo jiny pravni divod
(p_rokazujl') a nebude tim poruseno pravo ucastnikl/verejny
zajem

Odepreni prava nahlizet — usneseni
Pravo Cinit si vypisy/na potizeni kopii
Vyjmuti z nahlizeni

— utajované informace, povinnost mlcenlivosti

— Smi nahliZet jen Ucastnik/zastupce, pokud tou casti bude cinén
dikaz, nelze pofizovat vypisy/kopie



Protokol

Ukony, pfi nichz dochazi ke styku s Géastniky

Fizeni

misto, Cas a oznaceni Ukonu, které jsou
predmétem zapisu, udaje umoznujici identifikaci
pritomnych osob, vyliceni prubéhu predmeéetnych
ukonu, oznaceni spravniho organu a jméno,

prijmeni a fun
uredni osoby,
Podpis vsech,

kci nebo sluzebni Cislo opravnéné
ctera ukony provedla

kteri se ukonu zucastnili

Namitky, stiznost proti obsahu



Dorucovani

Komunikace SO s adresaty verejné spravy
Jeden z nejcastéjsich zpusobu procesnich obstrukci

Podle dulezitosti doruceni

Do vlastnich rukou adresata — jen adresatovi nebo
Zzmocnénci s uredné overenou plnou moci

Na , dodejku“ — s potvrzenim prevzeti, vhodné osobé

Prosté doruceni — vloZzeni do schranky/na jiné vhodné
misto/vhodné osobé



Podle zpusobu dorucovani

Elektronickeé

— Datovka — zakon €. 300/2008 Sb., doruceni — prihlasenim se, 10.
den ve schrance (nevztahuje prodlouzeni lhuty — rozsudek NSS z
16. 5. 2013, ¢&j. 5 Afs 76/2012-28)

— E-mail — muze to prispét k urychleni fizeni, nutné nejpozdé;i
nasledujici pracovni den potvrdit zpravou s podpisem adresata
(elektronickym)

Pisemné — SO, obecni urad, policejni organ, obecni policie
(odpovédnost nese SO)

Hybridni — SO zasle do datovky kontaktniho mista verejné
spravy, které provede autorizovanou konverzi a nasledné
doruci pisemnost

Verejnou vyhlaskou — na uredni desce




Uredni deska

Kazdy SO
Nepretrzité verejné pristupna + dalkovée

Pokud to nelze zajistit, uzavira se verejnopravni
smlouva, poptr. ta zajistit nadrizeny SO

Verejna vyhlaska
Vyvéseni na uredni desce po dobu 15 dnu, 15. den
dorucena

Osobam nezndmého pobytu/sidla a jimzZ se
prokazatelné nedari dorucovat — konkurence s
opatrovnikem



Fikce doruceni

* Datové schranky — 10. den ve schrance

* Pisemnosti
— Odmitnuti prevzeti
— 10. den po ulozeni pri nezastizeni adresata

Oznameni o neuspésném doruceni

Vyzva k vyzvednuti ve lhuté (kde, odkdy a v kterou denni
dobu)

Pouceni o nasledcich nevyzvednuti pisemnosti

PoucCeni o moznosti zadat urceni neplatnosti doruceni — bez
zavinéni pro docasnou nepfitomnost/z jiného vdzného
duvodu neslo vyzvednout, podle pravidel navrdceni v
predesly stav



Podani

= lkon sméftujici vici SO

Kdo je Cini, které véci se tyka a co se navrhuje
Posuzuje se dle svého skute¢ného obsahu
Pojem obecny — rizné kvalifikované druhy podani
Nalezitosti:
— Jméno, pFijmeni/firma + popf. ICO
— Adresa
— SO, kterému je uréeno — vécné a mistné prislusny, den dojiti
— Podpis
Forma
— Pisemné
— Ustné do protokolu
— Elektronicky (s el. podpisem)
— Dalnopis, telefax, verejna datova sit bez podpisu - je do 5 dni doplnéno jednou
z predchozich forem
SO pomuze vady odstranit, popf. vyzve k odstranéni



Nekonsistentnost upravy

» _Podpis, neni-li uredné ovéren, za beznych okolnosti neni nic
vic nez omezené spolehlivy autentifikacni prostredek — jeho
pritomnost na poddni obvykle zvysuje pravdépodobnost, Ze je
ucinil vskutku ten, kdo v ném je za podatele oznacen, ale
malokdy o tom dava jistotu. Za béznych okolnosti je treba
vychazet z toho, zZe ten, kdo je v podani jako podatel oznacen,
jim je, ledaze vyvstanou rozumné duvody k jiné domnénce Ci
pochybé, Ze tomu je ¢i muze byt jinak; tuto domnénku Ci
pochybu pak musi spravni organ proveérit a zaridit se podle
vysledka svych zjisténi.”
Rozsudek NSS z 27. 7. 2017, sp. zn. 2 As 80/2017, prekonano
usnesenim z 26. 6. 2018, sp. zn. 4 As 113/2018

Podani ucinéné prostrednictvim verejné datoveé sité bez

pouZiti podpisu je nutné do 5 dnu doplnit ,uznavanou”
formou



Pocitani casu + |huty

* Lhaty — zdkonné, urcené SO (prfimérené, Ize prodlouZit)
Pokud je provedeni urcitého ukonu v fizeni vazano na Ih{tu,

a) nezapocitava se do béhu lhity den, kdy doslo ke skutecnosti urcujici pocatek Ihity;
to neplati, jde-li o IhGtu uréenou podle hodin; v pochybnostech se za pocatek lhuty
povazuje den nasledujici po dni, o némz je jisto, ze skute¢nost rozhodujici pro pocatek
béhu lhaty jiz nastala,

b) konéi IhGty uréené podle tydnl, mésicu nebo let uplynutim toho dne, ktery se svym
oznacenim shoduje se dnem, kdy doslo ke skutecnosti urcujici pocatek Ihaty; neni-li v
mésici takovy den, konci IhGta poslednim dnem mésice,

c) pripadne-li konec |hlty na sobotu, nedéli nebo svatek,25) je poslednim dnem |hlty
nejbliZsi pristi pracovni den; to neplati, jde-li o Ih(tu uréenou podle hodin,

d) je Ihdta zachovana, je-li posledniho dne |hity u¢inéno podani u vécné a mistné
prislusného spravniho organu anebo je-li v tento den podana postovni zasilka
adresovana tomuto spravnimu organu, ktera obsahuje podani, drziteli posStovni licence
nebo zvlastni postovni licence anebo osobé, ktera ma obdobné postaveni v jiném
staté; nemuze-li u€astnik z vaznych dlvodu ucinit podani u vécné a mistné pfislusného
spravniho organu, je lhlta zachovana, jestlize je posledniho dne |hity u¢inéno podani
u spravniho organu vyssiho stupné; tento spravni organ podani bezodkladné postoupi
veécné a mistné prisluSnému spravnimu organu.



pocatek Ihity
Pocatek béhu lhity
Konec |huty -

stanoveny podle dni

Konec |haty -

stanoveny podle tydnt

Konec |haty -

stanoveny podle mésict

Konec lhaty -

stanoveny podle let

den nasledujici po pravni skutecnosti

urcujici jeji pocatek

uplynutim dne, ktery se svym

oznacenim shoduje se dnem, ktery urcil

pocatek Ihlty

uplynutim dne, ktery se svym

oznacenim shoduje se dnem, ktery urcil

pocatek Ihlty

uplynutim posledniho dne meésice,

pokud nelze uplatnit predchozi pravidlo

z dlivodu neexistence prislusného dne

uplynutim dne, ktery se svym

oznacenim shoduje se dnem, ktery urcil

pocatek Ihlty

pondéli 1. 4. 2019

dtery 2. 4. 2019

15 dni — atery 16. 4. 2019
60 dni — patek 31. 5. 2019

2 tydny — pocina bézet v duatery 2. 4. 2019

konec - pondéli 15. 4. 2019

2 mésice — pocina bézet v uatery 2. 4. 2019
konec - sobota 1. 6. 2019

sobota — posun konce |hity na nejblizsi nasledujici
pracovni den — pondéli 3. 6. 2019

Priklad pro mésicni Ihitu — den urdujici pocatek — 30.
1. 2019 - pocina bézet ve ctvrtek 31. 1. 2019

konec — ¢tvrtek 28. 2. 2019

2 roky — pocinda béZet v duatery 2. 4. 2019

konec - Ctvrtek 1. 4. 2021



Navraceni v predesly stav

prominuti zmeskani ukonu, ktery je treba proveést
nejpozdéji pri ustnim jednani nebo v urcité lhuté

povoleni zpétvzeti nebo zmény obsahu podani, kterou
by jinak nebylo mozno ucinit

Do 15 dnu od pominuti prekazky, spolu s Ukonem, makx.
1 rok

Zadosti o prominuti lze pfiznat odkladny U&inek
Promine se — zavazné duvody bez zavinéni Ucastnika

Nepromine se — Ujma pravim v dobré vire/verejnému
zajmu



Stiznost § 175

,Ustanoveni § 175 spravniho radu z roku 2004 se ve své
obecné roviné pouzije pro podavani a vyrizovani
veskerych stiznosti proti nevhodnemu chovani urednich
osob Ci proti postupu spravnich organu v ramci celé
vrchnostenske spravy, tedy ve vsech pripadech, kdy
organy statni spravy i uzemni i jiné samospravy
vykonavaji verejnou moc.” Rozsudek NSS z 17. 2. 2016, sp.
zn. 1 As 244/2015

e V pripade, ze neexistuje jiny prostredek ochrany
 Pisemné i ustné (pisemny zdznam)

* PresSetreni do 60 dnu

 Zadost o presetreni nadfizenému SO



Postup pred zahajenim rizeni

Postupy, které bezprostredné prechazi rizeni

Urcuji, zda viabec fizeni konat a zajistuji, ze jeho
konani nebude zmareno jesté nez zacne

Podnéty

Odlozeni véci

Podani vysvétleni
Zajisténi dukazu
Predbézna informace



Podnet

* Podani obsahujici informaci, ktera by mohla
oduvodnit zahajeni rizeni z moci uredni

* Povinnost SO je prijimat
# zahajeni rizeni!
* | anonymni

* Povinnost na pozadani podatele sdélit, jak s
nim bylo nalozeno (popr. rovhou mu poslat
oznameni o zahajeni fizeni)



Podminéni podani podnétu poplatkem

Problémem ... je nasledek nezaplaceni poplatku z hlediska
povmnostl Utadu pro ochranu hospodarské soutéze zahajit
fizeni o pfezkoumani ukonu zadavatele z moci ufedni ... Zakon
totiZ na jedné strané predpokladd, ze Ufad pro ochranu
hospodarskeé soutéze bude zkoumat vsechny rozhodné
okolnosti, jez by mohly odUvodnovat zahajeni fizeni o
prezkoumani ukonl zadavatele z moci Uredni, na strané druhé
vsak vylucuje, aby se za timto ucelem zabyval témi podnéty, u
nichz nedoslo k zaplaceni poplatku. ... Zaplacenim poplatku je
tak podminén postup spravniho uradu i v pripade, kdy je tento
povinen zahdjit rfizeni z uredni povinnosti. Plati pritom, ze stat
nema vybirat zvlastni poplatek za to, aby konal tam, kde je k
tomu zakonem povinovan.

Ndlez US z 30. 10. 2019, PI. US 7/19



Odlozeni veéci
V fizeni o zadosti — neni zahajeno a SO véc

ushesenim odlozi

Ukon zjevné neni zadosti
Nelze zjistit, kdo ukon Cinil
Neexistuje vécne prislusny SO



Vysvetleni

Pomoci néj SO provéruje, zda je duvod zahajit
Fizeni (popr. na zakladé zvlastniho zakona urcuje
rozsah predpokladanych podkladi pro
rozhodnuti)

Pokud nelze zjistit jinak

Povinnost podat
— predvolani a predvedeni
— Poradkova pokuta az 5000, -

— Odepreni — zakaz vyslechu, odepreni soucinnosti pri
dokazovani

Zaznam, nelze pouzit jako dukaz



Zajisteni dukazu

divodna obava, Ze pozdéji jej nebude mozno provést
vibec nebo jen s velkymi obtizemi

divodny predpoklad, Zze provedeni tohoto dikazu
muze podstatné ovlivnit reseni otazky, ktera bude
predmeétem rozhodovani

Nutna pritomnost mozné opravnéené uredni osoby
Pravo byt pritomen budoucich ucéastniku
protokol



Predbezna informace

zda Ize urcity zamér uskutecnit jen za predpokladu vydani
rozhodnuti nebo podminujiciho ukonu

podle jakych hledisek bude posuzovat zadost o vydani rozhodnuti
nebo podminujiciho ukonu

za jakych predpokladi lze zadosti vyhovét

SO prislusny vydat rozhodnuti nebo podminujici ukon
Povoluje to zvlastni zakon
| po zahajeni fizeni
Platnost
— Lze omezit SO
— Zmeéna pravni Upravy
— Zména okolnosti
— Vadné udaje v zadosti — od pocatku



e Zahajeni fizeni a jeho prubéh



