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Spravni pravo procesni - prednaska ¢.1

-Otazky k zodpovezeni ci k zamysleni
vychazejici z obsahu prednasky:

(POZN.: mohou se objevit v pisemné ci ustni ¢asti zkousky, stejné
Jako otazky zarazené na zavér kapitol ve cvi¢ebnici).

1. Jaké je misto spravniho prava procesniho v ramci systému spravniho
prava, a jaky je jeho vztah k dalSim subsystémudam, resp. ¢astem spravniho
prava ?

2. Co je pfedmétem upravy spravniho prava procesniho, a jaka je prevazujici
metoda regulace spravnich procesu ?

3. Jaky je uc€el zakonné procesni upravy rozhodovani spravnich organd, a to z
pohledu spravniho organu, a z pohledu dotéenych osob?

4. Jak souvisi pravni uprava spravnich procest s otazkou vymezeni
pravomoci spravnich organu, a jejich ptusobnosti ?

5. Jak je nastaven pravni zaklad procesich postupl spravnich organu, a co jej
tvofi ? Jak daleko do historie saha tato tradice ?



Spravni pravo procesni — prednaska ¢.1

Otazky — pokracovani:

6. Které procesni formy vefejné spravy jsou zamérena navenek, tedy vU i
adresatum pusobeni verejné spravy ? A které z nich jsou upraveny ve spravnim
radu ? Je tato uprava uplna ?

7. Disponuje kazda z procesnich forem upravenych ve spravnim rad uplnou,
resp. ucelenou pravni upravou ?

8. Jsou vSechny procesni formy spravnich organu tzv. ,pojmenované“?

9. Jakym postupem jsou vydavany prukaz studenta vysoké Skoly, a potvrzeni o
studiu na vysoké skole ?

10. Jaky je vztah Casti Ctvrté spravniho radu k ostatnim Castem zakona?

11. Uplatiuji se postupy upravené ve spravnim fadu pfri Cinnost uzemnich
samospravnych celkd ?

12. Je namisté hovofit u procesnich postupu verejné spravy o fair procesu Ci
spravedlivém rozhodnuti ?



I. Spravni pravo procesni v systému spravniho
prava

- Jako dalSi procesni disciplina
(vedle procesu civilniho a procesu trestniho — byly a jsou ,inspiraci®).

Upravuje rozhodovaci postupy, jez realizuji spravni organy pfi
sveé €innosti ( ale feSi i tzv. neéinnost).

vy

spravni fizeni.

Soudnictvi ( zejména spravni soudnictvi) navazuje svym event.
prezkumem, resp. ochranou prav.



I. Spravni pravo procesni v systému spravniho prava

proces(y) spravni (vedené spravnimi organy),
a to v obecné uprave
zakona é. 500/2004 Sb., spravni fad (,SR"),

v platném znéni. /posledni novely — z.¢.225/2017 Sb. — doplnéno oduvodnéni u
zavazneho stanoviska, z.¢.176/2018 Sb. — k tzv. systémoveé podjatosti, z.¢C.
12/2020 Sh. — o digitalnich sluzbach/,

a také
- rezim soudniho prezkumu a dalsich rizeni v ramci
- zakona c¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, v plathém
Znéni,
- a také zCasti o.s.7. — casti paté (,dualismus” prezkumu),
- jakoz i zékona o Ustavnim soudu.
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I. Spravni pravo procesni (,,SPP“)

v systému prava vymezeno:

predmétem pravni tpravy,

(vztahy vznikajici v souvislosti s postupy spravnich organu pfi
realizaci verejné spravy — tedy tzv. vrchnostenske, vysostné),

metodou regulace

(pFevazuje - administrativnépravni, nerovnost subjektd,
mocenska nadfazenost spravniho organu).

Vedle toho - spravni organy vstupuji také do vztahu
soukromopravnich (obcC., obch., pracovnépravnich) — nespadaji
do ramce SPP.



I. Spravni pravo procesni

v systému spravniho prava (,,SP"),
jez se €leni na:
spravni pravo organizacni (+ kompetencni) = KDO
spravni pravo hmotné = CO (prava a povinnosti)
spravni pravo procesni (,,SPP*) = JAK
+ spravni pravo trestni.

SPP je logickou, organickou soucasti SP, nebot’
upravuje procesni formy verejné spravy.
(“cilene zprostredkovani obsahu ¢innosti verejné spravy do
Jejiho vnéjsiho projevu.” /Prachal),
- resp. umozrnuje realizaci obsahu norem hmotnépravnich
prostrednictvim pfislusnych postupu spravnich organu.



I. Spravni pravo procesni

: a pusobnosti ,,spravniho organu“ (dale ,,SO%)
(legislat. zkratka — viz § 1 odst. 1 spravniho rfadu .

V roviné procesni = urceni prislusnosti spravniho organu.
Neni vzdy otazkou jednoduchou.

Mnohost, resp. strukturovanost spravnich organu, rtizné vzajemné
vztahy

(napf. instan¢ni kontrola, prezkum, vzajemna pro/vazanost /“zavazna
stanoviska®/, spoluprace).

Vzdy vuci adresatum = dot¢enym osobam (ucastnikam Fizeni), resp.
jejich verfejnym subjektivnim pravum (zahrnuji také povinnosti) =
vu i verejné sprave.

Jde o projev veiejné moci, na zakladé principu legality. (vice viz
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I. Spravni pravo procesni

Podstata a ucel procesni upravy:
= nastaveni vztahu spravni organ (,SQ) vs. dotéena osoba,

jako zaruka legality a dalsich zasad rozhodovani, resp. Cinnosti a
postupu
(zejm. proporcionalita, pfedvidatelnost, efektivnost).

» Vykon verejné moci musi mit zakonny zaklad.
- &l. 2 odst. 3 Ustavy, ¢&l. 2 odst. 2 LZPS:

Lotatni moc lze uplatriovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych
zakonem, a to zpusobem, ktery zakon stanovi.”

+ maxima - US: ,V pravnim staté je libovile (vefejné moci)
nepripustna.” (POZN. ani v otazkach procesnich) .



I. Spravni pravo procesni

» Zakon, Ci judikatura tak predvidaji ¢i identifikuji ze strany SO napf.:

LJodstatné vady fizeni‘, ,dysfunkce“ v ¢innosti SO, necinnost,
LZheuZiti spravniho uvazeni“....

» (Ale také ze strany dotCenych osob: ,,zneuZiti procesnich prav®).

» .SPP poskytuje voditka a zaruky pro oblast procesni (,postupy
SO + stanovi postup uplatriovani prostredku ochrany prav
dotéenych osob (ale také v potfebném rozsahu verejného zajmu).

Zakomponovano Vv uprave spravniho radu + adekvatne v upravé
soudniho pfezkumu v s.f.s. (zde obecné pfezkum zakonnosti, v pfipadé
poruseni verejnych subjektivnich prav — srov. § 2 s.F.s.).



II. Procesni formy verejné spravy (vnéjsi):

pusobeni vefejné spravy(v dikci SR ,dotéené osoby“/§2 odst.
3/).
Jsou formalizované, samostatné:

jednostranné:
normativni povahy (postup vydavani pravnich predpisu
verejnou spravou),
nenormativni, aplika¢ni postupy:
- Spravni fizeni (klasicky proces, nejuzsi pojeti)
- vydavani vyjadreni, osvedceni, sdéleni, souhlasy,..
- prifimani opatreni obecné povahy

dvou- a vicestranné:
- verejnopravni smlouvy.



II. Procesni formy verejné spravy (vnéjsi):

Z hlediska forem realizace vefejné spravy a zafazeni do SR &leni se

proceduralni postupy vnejsi na:

< postup vydavani spravnich aktu:

- normativnich (abstraktnich) - neupraven v SR /= pravni
predpisy vydavané verejnou spravou/,

- individualnich (konkrétnich) - v SR jako rozhodnuti,
osvédceni,..

- smiSenych - v SR jako opatfeni obecné povahy.

<+ postup uzavirani vefejnospravnich smluv a jejich rezim —v SR.

POZN. Faktickeé ukony, resp. bezprostredni zakroky jako forma
cinnosti VS nemaji procesni stranku = nespadaji do ramce

;pmeesnich-fmem. ................................................................................................



II. Procesni formy vefejné spravy:

vnitrni (interni) proceduralni formy = postup vydavani:

internich normativnich aktu ( akty fizeni, interni instrukce, metodické pokyny,
apod.),

internich individualnich akta (individualni sluzebni akty, individualni pokyny,
apod.).

Nejsou zavazné navenek — vicCi adresatum pusobeni vefejné spravy.

Jde o fidici, hierarchické vztahy mezi jednotlivymi stupni spravnich organa,
resp. uvnitf spravnich organd, a vuci takto podfizenym subjektim jsou
zavazne.

v e v’

Spravni pravo procesni v wuzsim pojeti = souhrn upravy vneéjSich
proceduralnich forem.
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II Zaklad pravni upravy procesnich forem verejné
spravy:
» Ustava, Listina:

Cl. 36 odst. 1: “KaZdy se muZe domdhat stanovenym postupem svého prdva u
nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pripadech u jiného
organu.”,...

obecny zéklad — ,spravni rad",

zvlastni pravni predpisy ( procesni ustanoveni napf. v zakoné
stavebnim, zakoné zivnostenskem, zakoné o odpovednosti za
prestupky, zakoné o VS.....).

soudni rad spravni ( + uloha judikatury),

>



ReNEUAL MODEL RULES
ON EU ADMINISTRATIVE
PROCEDURE

EDITED BY PAUL CRAIG, HERWIG C. H. HOFMANN,
JENS-PETER SCHNEIDER. AND JACQUES ZILLER

With Jean-Bernard Auby. Deirdre Curtin, Giatinto
della Caranez. Diana-Urania Galetta. Joana Mendes.
Oriol Mir, Ulrich Stelkens, and Marek Wierzbowski




[I.Evropsky kontext spravnich procesu:
S

Problematika spravnich procedur, neni v obecné formé upravena
zavaznymi predpisy EU (mohou byt stanoveny diléi pozadavky pro
konkrétni agendy, zejména ve smeérnicich).

Soucast prdva na dobrou spravu — ¢l. 41 Charty zakl. prav EU.

- Vv ramci ReNEUAL (pracovni skupina - the Research Network on EU
Administrative Law) - navrh modelovych pravidel spravniho procesu,

- vV ramci usneseni EP z 9.6.2016 - navrh narizeni EPaR 0 oteviené, uc¢inné a
nezavislé spravé EU. Snaha o zjednoduseni.

» Rada Evropy (zde zakladem Evropska umluva — vCetné prava na
radny proces), a z ni vychazejici dokumenty povahy tzv. soft-law:

- Obecné na spravni rizeni zameérena: Rezoluce Vyboru ministru
Rady Evropy (77) 31 o ochrané jednotlivce v souvislosti s rozhodnutimi
spravnich organu



[I. Evropsky kontext spravnich procesu:

» Na tuto Rezoluci navazuji doporuceni, napt.:

- Doporuceni (80) 2 , tykajici se spravni uvahy (diskrecni
pravomoci),

- Doporuceni (81) 19 o pristupu k informacim, jez maji
k dispozici organy verejné moci,

- Doporuceni (87) 16, tykajici se spravniho rizeni ve vztahu
k velkym skupinam osob,

- Doporuceni (91) 1, tykajici se spravniho trestani, a dalsi.

> Vliv judikatury, zejména ESLP (pravo na fair proces a spravedlivé
rozhodnuti).

» Inspirace a pronikani modernich metod a prvku ( ADR, mediace -
smirné feSeni rozporu, specialni tribunaly,...) — jiZz nejen de lege
ferenda.



III. Spravni fad - zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni
‘fad, ve znéni pozdéjsich predpisu:
= obecna zakonna uprava postupu spravnich organu,

- procesni ,kodex“ verejné spravy (upravuje vice procesnich
forem + ,,zakladni zasady“ pro Cinnost verejneé spravy ).

Prijat dne 24.Cervna 2004, s u€innosti od 1.1.2006.

U nas v poradi teprve druha uprava procesnich postupu verejné
spravy ve formé zakona.

Reagoval na zmeény v organizaci a pojeti verfejné spravy, na pozadavky
ochrany lidskych prav ( pravo na spravedlivy proces), a na obnoveni
soudni kontroly).

Poskytl nezbytny zakonny zaklad pro uplatnovani vnejSich forem
¢innosti verejné spravy vici dot€éenym osobam.

>U vsech piedchozich predpistu Slo (pouze) o upravu obecného
spravniho frizeni.



III. Spravni fad - zakon ¢. 500/2004 Sbh. spravni
fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisu: 0

Zrusil a nahradil pfedchozi spravni fad, zakon €. 71/1967 Sb. — uprava
spravniho rfizeni, a to pomeérné stroha.

Rada otazek vyslovné nereSena (vyuzivany komentare, posléze
vzrustajici vyznam judikatury obnoveného spravniho soudnictvi).

Historicky:

- nejprve pouze interni predpisy (instrukce - 1855), po roce 1876
vychazejici z judikatury rakouského Spravniho soudniho dvora
(shledaval poruseni podstatnych forem spravniho fizeni, rozhodnuti
rusil a vracel spravnimu organu k odstranéni vad),

Nasledné pouze predpisy ,provadeci” povahy (k zakonu o
organizaci politické spravy ¢Ci k zakonum o narodnich vyborech),
vydavany ve formé viadniho narizeni, resp. nafizeni viady.

- 1928 — vliv judikatury, a novy rakousky model,

dale z roku 1955, poté dalsi 1960 — v podminkach komunistického
statu, a centralizovani statni spravy ( pfi neexistenci samospravy).

Z.€.500/2004 Sb. — slozity proces prijimani. Byl predlozen spoleCne se
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III. Systematika spravniho radu:

Zakon ¢lenén do osmi casti:

- I. Uvodni ustanoveni (§§ 1 — 8) — Piisobnost zakona. Zakladni
zasady ¢innosti spravnich organu (,,SO%).

Uprava spravniho fizeni (= klasicky spravni proces, detailni, az
kasuisticka uprava):

= |l. Obecna ustanoveni o spravnim fizeni (§§ 9 — 129)
= [ll. Zvlastni ustanoveni o spravnim rizeni (§§ 130 — 153)

POZOR !l - vztah téchto ¢asti neni zalozen na subsidiarite,
resp. specialiteé.

Pouze ve spravnim fizeni — u€astnici, s plnymi procesnimi pravy.
- Této procesni formé se budeme vénovat v nasledujicich
prednaskach.



III. Systematika spravniho radu:

= V. Vyjadreni, osvédceni sdéleni (§§ 154-158)
= [=tzv.%jiné ukony podle Casti Ctvrté”/ - jednodussi rezim oproti
spravnimu rizeni.

= V. Verejnopravni smlouvy (§§ 159 — 170)
= VI. Opatreni obecné povahy (§§ 171 — 174)

= VIl. Spole¢na, prechodna a zavérecna ustanoveni (§§ 175 — 183)
- VIII. Uéinnost (§ 184).



III. Pasobnost spravniho fadu - pozitivni
vymezeni :

> Spravni rad upravuje (§ 1 odst. 1) postup SO, tedy:
- postup organt moci vykonne,
- postup organu uzemnich samospravnych celkd,
- postup pravnickych a fyzickych osob,
pokud vykonavaji pusobnost v oblasti verejné spravy,

tedy v ramci vykonu verejné moci, resp. autoritativniho,
vrchnostenského rozhodovani a Cinnosti.



III. Negativni vymezeni pusobnosti
-------------------------------------------------------------------------- spravniho radu:

> Spravni rad se nevztahuje (§ 1 odst. 3):

- na soukromopravni (obC.pr., obch.pr., prac.pr.) jednani
spravnich organu,

- na vztahy mezi organy téhoz USC pfi vykonu samostatné
pusobnosti

(upraveny v zakoné o obcich, z. o krajich a o hl.m. Praze).

Z povahy upravy a pozitivniho vymezeni plyne, ze se obecné
nevztahuje na vnitfni pomery, resp. vztahy uvnitf verejné spravy

(s vyjimkami danymi zakonem — napfr. rozhodovani o disciplinarnich
deliktech osob ve sluzebnim poméru ke statu).



III. Pro ucely urceni pusobnosti spravniho fadu
pro konkrétni pripad (postup):

nutno uplatnit kombinaci pozitivhiho a negativhiho vymezeni
pusobnosti shora uvedenych.

Vyznam prechodnych ustanoveni. — ve vztahu k dosavadni upraveé
ve zvlastnich zakonech, a s ohledem na strucnost upravy spravniho
fadu (fizeni) pfedchozi (§ 177 a § 180).

» - aby byl zajisten zakonny zaklad pro postupy.



III. Vztah spravniho fadu ke zvlastnim pravnim

» Zaklad subsidiarni ptisobnosti spravniho radu: § 1 odst. 2:

,lento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouZziji,
nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup.”

Ve zvlastnich zakonech upravujicich procesni postupy na jednotlivych
usecich verejné spravy (zpravidla v prechodnych ustanovenich) -

nékdy odkaz na pouziti spravniho radu (,nestanovi-li tento zakon
jinak...).

Nemusi vSak byt vyslovné — je ifeSeno dle shora § 1 odst. 2 s.i..

> Subsidiarita spravniho radu se uplatnuje nejen pro spravni
Fizeni, ale také pro dalsi postupy upravené ve spravnim radu

> (a také pro vyslovné neupravené — viz pusobnost ¢asti Ctvrté).



III. Subsidiarni (podpurna) pusobnost spravniho
radu:
TEDY: Existuje-li pro dany postup (pojem,institut) odliSna uprava
ve zvlastnim zakone, pouzije se prednostne tato zvlastni
Uprava.

Pokud nikoliv, aplikuje se spravni rad.

» Ve zvlastnich zakonech (prava hmotného) - odlisny rozsah
specialnich ustanoveni

(napr. stavebni zakon, zakon o odpovédnosti za prestupky, jez predstavuji
pomérné specificka fizeni, ale i v mnoha dalSich zakonech s mensSim
rozsahem odliSnosti)

= odchylek od obecné upravy obsazené ve spravnim radu.

Napf. v otazkach: vymezeni ucastnikl, nalezitostech zadosti, v (dalSich)
nalezitostech rozhodnuti, lhatach, v rezimu prezkumu, ...



III. Subsidiarni (podpurna) pusobnost spravniho
radu

» Vyzaduje znalost jak zvlastnich pravnich uprav

(tedy co nutno aplikovat prednostne),

» tak dobrou orientaci v obecné uprave spravniho radu

(tedy co ke zvlastni uprave doplnime, resp., €¢im se budeme ridit,

pokud zvlastni zakon nema vlastni upravu daného procesniho pojmu
Ci situace).



III. Subsidiarni (podpurna) pusobnost spravniho
radu

AVSAK: v intencich poZadavku na zakonny zaklad pro vykon vefejné
spravy (princip legality) - plné vylouceni ptusobnosti spravniho radu
pfipada v uvahu jen tehdy, ma-Ili zvlastni zakon (dostate€nou) vlastni
upravu danych postupu (= napf. danovy fad — z.¢. 280/2009 Sb.).

Viz k tomu také univerzalni pusobnost zakladnich zasad ¢innosti
spravnich organt (§ 177 odst. 1), viz nize sub. IV.

+ § 180 — pusobnost s.f. smérem k dosavadnim upravam (postupu
jejichz vysledkem je rozhodnuti, a jinych postupu).



IV. V ramci upravy spravniho radu - specificke
(Sirsi) nastaveni piusobnosti:

|. Cdsti étvrté s.F:

=, vnitfni podptrnost“v ramci Upravy SR ( ,nejde-li o jinou
procesni formu...")

(§ 177 odst. 2 + § 158 odst. 1, + 180 odst. 2).
ll. Zakladnich zasad ¢innosti spravnich organdu.

Upraveny v prvé ¢asti zakona, v §§ 2 — 8 s.r.,

jejich pusobnost v ramci Spole€nych, prechodnych a zavérec¢nych
ustanoveni zakona.

Pozn. Nespravné nékdy uvadeny jako zasady spravniho fizeni ( dle
pfedchozi upravy, ktera konkrétné upravovala pouze tuto procesni



IV. ,,Univerzalni“ pusobnost Zakladnich zasad
cinnosti SO:

PlUsobnost zasad ¢innosti nastavena Siroce , ,univerzalné® pro vykon
verejné spravy..
LZakladni zasady Cinnosti spravnich organu uvedené v § 2 az 8 se
pouZziji prfi vykonu verejné spravy i v pripadech, kdy zvilastni zakon
Stanovi, ze se spravni rad nepouzije, ale sam upravu odpovidajici
temto zasadam neobsahuje”. - § 177 odst. s.F.

PlUsobnost zakl. zasad - tedy nejen pii aplikaci spravniho fadu.

Zakladni zasady cinnosti pusobi vzhledem ke svému nastaveni nejen
pro oblast procesni, ale zCasti také materialni (= vuci obsahu
rozhodnuti, feSeni véci, vyuziti spravniho uvazeni — proporcionalita,
legitimni oCekavani, ucel pravomaoci).

POZN.: vice k zakladnim zasadam c¢innosti v pfedmétu Spravni pravo I,
prednaska €. 2.



Dékuji za pozornost.



