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Z ceho nyni vychazime, resp.
mala rekapitulace:

- Spravni pravo procesni (SPP) - dalSi procesni disciplina.
- V systému spravniho prava — vztah k SP hmotnému a SP
organizaénimu.
SPP - upravuje rozhodovaci postupy, jez realizuji spravni organy
(»SQO").

wviw /s »

spravni fizeni.

- SPP je logickou, organickou soucasti SP - upravuje procesni

formy verejné spravy.

Umoznuje realizaci obsahu norem hmotnepravnich
prostiednictvim pfislusnych postupu spravnich organu.



Pokr. Rekapitulace:
Procesni formy vefejné spravy (vnéjsi)
= postup vydavani:

2 spravnich aktu :
- normativnich (abstraktnich) - neupraven v s.r.
= pravni predpisy vydavané verejnou spravou,

= - individualnich (konkrétnich) - v s.t. jako rozhodnuti, osvédceni,..
= -smisenych - v s.i. jako opatfeni obecné povahy.

2 ataké postup uzavirani verejnospravnich smiluv a jejich rezim —
upraveno v s.r..

POZN. Faktické ukony, resp. bezprostredni zakroky jako forma Cinnosti
VS nespadaji do ramce procesnich forem.



Pokr. Rekapitulace:
Ucel a vyznam pravni apravy
procesnich forem:

= nastaveni vztahu spravni organ (,SO) vs. dot¢ena osoba,

Tedy uprava pravniho postaveni subjektd, jeZ se podileji na fizeni a na
tvorbé obsahu vysledného rozhodnuti, a procesnich vztaht mezi nimi.

« stanovi postup uplatrfiovani prostredkl ochrany prav dotéenych
osob (zejména ucastniku fizeni), a v potfebném rozsahu verejného
zajmu.

- zaruka naplnéni zasady legality (,...zpusob vykonu verejné
moci“...) a dalSich zasad rozhodovani, resp. ¢innosti a postupt SO

(zejm. proporcionalita, predvidatelnost, efektivnost, a dalsi).



Pokr. Rekapitulace:
Zaklad pravni upravy procesnich
forem vetrejné spravy:

- Ustava, Listina:
Cl. 36 odst. 1: “KazZdy se muze domahat stanovenym

postupem sveho prava u nezavisleho a nestranneho soudu a ve
stanovenych pripadech u jiného organu.”, ...

Mezinarodni smlouvy, evropsky kontext ( Rada Evropy, zc¢asti take
EUV).

Zakladem upravy procesnich postupt SO:
g z.¢. 500/2004 Sb., spravni rad (,,s.F.“), v platném znéni.

: zvlastni zakony ( jejich procesni ustanoveni, napf. v zakoné
stavebnim, zakoné zivnostenském, zakone o odpovédnosti za
prestupky, zakone o VS.....).

/ + vztah k soudnimu radu spravnimu, + tloha judikatury).



Pokr. Rekapitulace:

» Spravni fad ( zakon €. 500/2004 Sb., ve znéni
pozdéjSich zmén a doplnéni). - Obsah zakona:

Cast I. Uvodni ustanoveni (§8§ 1 — 8) - PGsobnost zakona. Zakladni
zasady cinnosti spravnich organu (,SO).

Il. Obecna ustanoveni o spravnim fizeni (§§ 9 — 129)

lll. Zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni (§§ 130 — 153)

I\V. Vyjadieni, osvédceni sdéleni (§§ 154 — 158) - tzv.“jiné ukony*

V. Verejnopravni smlouvy (§§ 159 — 170)

VI. Opatieni obecné povahy (§§ 171 - 174)

VIl. SpoleCna, prechodna a zavérecna ustanoveni (§§ 175 — 183)

VIIl. Uginnost (§ 184).

Pusobnost spravniho radu (kombinace pozitivniho a negativniho

>



Pokr. Rekapitulace:
Subsidiarni pusobnost spravniho fadu

- Zaklad subsidiarni pusobnosti - § 1 odst. 2 s.F.:
,1ento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni
se pouzifi, nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup.”

- Zvlastni procesni ustanoveni - v zakonech upravujicich vykon VS na
jednotlivych usecich.

- Zvlastni ustanoveni — pfednostne, ostatni procesni otazky tam
neupravené — z obecné upravy.

> Subsidiarita spravniho radu se uplatfiuje nejen pro spravni
Fizeni, ale také pro dalsi postupy upravené ve spravnim fadu
(a také pro postupy vyslovné neupravené — viz pusobnost ¢asti
Ctvrté s.t.).

2 ,Univerzalni“ pusobnost zakladnich zasad cinnosti SO (§ 177
odst. 1 s.F.).
;Ei—--ér'rréi-a-podpﬂfné-p{-}sobnos-t-revnéi—-éést—i-I\k-s—.-l“'-.-(§-1-7—7—-0dst—.—-2—,—-§ --------
180 odsst. 2 s.t.)



Otazky k dnesnimu tématu :

spravniho fizeni z pohledu spravniho organu,

a pro ucCastnika rizeni ?

» Jaky vyznam ma pro upravu spravniho fizeni Cast treti spravniho
radu ? Kdy a jak se pouziva ?

» Je nezbytné, aby pro vSechny odliSné druhy spravniho fizeni byla
zalozena obecna uprava ?

» Které ze zasad spravniho fizeni jsou uplatihovany vzdy ? Které ze
zasad jsou ve vzajemném rozporu ?

» Jaky je vztah zasad spravniho fizeni a zakladnich zasad Cinnosti
spravnich organu ?

» ProC je v poslednim obdobi pfikladan zvySeny vyznam fadnému
oduvodnéni rozhodnuti ? Lze v tomto pfipadé hovofit pfimo o
,zasadeé radného oduvodnéni“ ?

» ProcC se ve spravnim rizeni neuplatnuje zasada verejnosti ?



I. Spravni fizeni

----- Vymezeni pojmu:
Definice legalni ( § 9 spravniho fadu):
Spravni fizeni = postup spravniho organu, jehoz ucelem je
vydani rozhodnuti
(§ 67), jimz se v urcité véci:
zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité
urcené osoby (= rozhodnuti konstitutivni povahy), nebo

Jjimz se prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti
ma anebo nema (= rozhodnuti deklaratorni povahy).

= rozhodnuti ve véci, resp. meritorni.

POZN. V ramci rizeni, resp. v souvislosti s nim mohou byt vydana
rovnéz rozhodnuti procesni povahy (,usneseni”). Formu urcuje
zakon.



I. Spravni fizeni:
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» dlouha tradice — vzdy hlavnim obsahem
(puvodné jedinym) upravy spravnich radu,

» propracovana, detailni uprava, nejrozsahlejsi v ramci s.r. (§§ 9 -
159). Uprava pomérne slozita (vnitfni struktura, vztahy, odkazy).

» postaveno na urcitych procesnich zasadach (viz nize zasady
spravniho fizeni).
> presné vymezeni subjektu Fizeni a jejich procesniho postaveni,
vCetné procesnich prav a povinnosti dotCenych o0sob
(,uCastniku®).
NejSirSi rozsah procesnich prav dotCenych osob.
ve srovnani s ostatnimi procesnimi postupy (viz nize).

Namisté zejména srovnani s upravou postupu podle ¢asti ¢tvrté (pokud
jde o vydavani individualnich spravnich aktu).



I. Stadia spravniho frizeni

“Zakon v logickém sledu vyvoje Fizeni upravuje:

A. Postup pired zahajenim spravni fizeni (nemusi vyustit v zahajeni
fizeni - viz napf. odlozeni véci dle § 43 s.f. nebo § 76 zakona o odpovédnosti
za prestupky),

B. vlastni spravni Fizeni - od zahajeni fizeni az po vydani rozhodnuti,

vCetné event. fizeni prezkumnych realizovanych spravnimi organy v
rezimu spravniho fadu.

Ukonceni - rozhodnutim ve véci, nebo - zastavenim fizeni.

rF wr

C. vykonavaci - exekucni Fizeni (zCasti upraveno ve spravnim fadu) —
neni obligatorni soucasti fizeni.

+ propojeni s prezkumem ve spravnim soudnictvi - § 153 s.f. — ,uspokojeni
ucastnika po podani Zaloby ve spr. soudnictvi®.



I. Systematika upravy spravniho

rizeni ve spravnim radu.
Vychazi ze shora uvedenych logickych posloupnosti
a navaznosti spravniho fizeni, s predfazenim upravy:
» subjektu fizeni (SO a jejich ukony, u€astnici fizeni a zastoupeni)
» procesnich pojmu a institutu (lhaty, pocitani ¢asu, doru¢ovani),

a posléze upravuje prubéh spravniho fizeni v jeho

jednotlivych stadiich:

- fizeni v prvnim stupni, - odvolaci fizeni, - ochranu pfed nec€innosti SO,
- mimorfadné pirezkumy, nové rozhodnuti, exekuci.

AVSAK - &ini tak nejprve ucelené a v logické posloupnosti v

Casti Il. (§ 9 — 129), nazvané ,,Obecna ustanoveni o spravnim
Fizeni“, a pote...



Systematika upravy spravniho
rizeni ve spravnim radu.

v Casti lll., nazvané ,Zvlastni ustanoveni
0 spravnim fizeni“ (§ 130 — 153),

jez obecnou upravu obsazenou v Casti druhé doplnuje €i rozviji (nikoliv
ovSem ve vztahu ke vSem ustanovenim, pojmum ¢i institutim z ¢asti I1.).

Zde zarazena dalsi ustanoveni: ke SO, k postupu pred zahajenim rizeni, o
nékt. fizenich, o dalsim zajiStovacim prostredku, o nekterych rozhodnutich, o

prezkoumani rozhodnuti Irozklad/ + jiz zminény § 153).

(Pozn. N&ktera ustanoveni Casti lll. vdak Ize vyuZit pouze na zakladé vyslov.
Zmocnéni ve zvl. zakone).

POZOR - U c¢asti ll. i lll., jde o obecnou upravu spravniho rizeni
(v intencich § 1 odst. 2 s.t.).
Neboli — i k ustanovenim z Casti lll. s.f. mohou zalozit zvlastni zakony odchylky.

Na obdobné Ci pfimérené vyuziti ust. z Casti Il., a nékdy i treti se odkazuje v
“dalSich-Castech s.f.-udalSich procesnich-forem: e

>



I. Spravni fizeni obecné a zvlastni

spravni rizeni obecné = zalozené na shora
uvedené obecné upravé ve spravnim radu

( Cast Il. a lll. s.t.).
Jako celek se uplatnuje spiSe vyjimecCné.

spravni rizeni zvlastni = odchylky od obecné upravy
upraveny ve zvlastnich zakonech.
» Rozsah specialnich ustanoveni - od minimalniho po vyrazny.

Subsidiarni pusobnost spravniho fradu se tedy plné
uplatnuje rovnéz ve spravnim rizeni (vychazeje z ust. §1 odst.
2 S.T.).

Priklady: rizeni prestupkové, tzemni a stavebni fizeni, fizeni o
zmené jmeéna a prijmeni, o neprijeti ke studiu na VS, o ulozeni
napravného opatreni dle zakona o verejnych zakazkach,....).



II. Zasady spravniho fizeni

neuvadl, ani nepojmenovava
(na rozdil od zakladnich zasad Cinnosti spravnich organu).

Lze je dovodit z dikce dal$ich ustanoveni SR
upravujicich spravni fizeni v obecné i ve zvlastni forme.

Procesni zasady - ucel.

- umozZnuji pochopit a respektovat povahu a podstatu, a ucel pravni
upravy spravniho fizeni,

reflektuji event. odlisnosti zvlastnich druhl spravniho fizeni od dpravy
obecné, a postaveni SO a uc€astniki v nich. Z toho duvodu — &asto
nastaveny v protikladnych dvojicich (bud — anebo),

napomahaji spravné interpretaci a aplikaci ustanoveni spravniho fizeni
v SR a ve zvlastnich zakonech.



II. Zasady spravniho fizeni

POZN.: Zasady spravniho fizeni

pusobi také pro dalsi formy upravené spravnim fadem (v Casti Ctvrté az Sesté),
a to na zakladé (vnitfnich) odkazu na pouZiti ustanoveni o spravnim fizeni dle
Casti druhé, resp. také treti (,obdobne®, ,pfimérené&®).

Pro ucely spravniho rizeni se plné uplatni rovnez

zakladni zasady ¢innosti spravnich organu (§ 2 — 8 s.F)

- slouzi k realizaci a ochrané prav UuCastnika, resp. fadnému a
spravedlivému procesu.

Z nich vyznamné zejména:
zasada materialni pravdy (§ 3) - zjiSténi skutkového stavu véci
zasada poucovaci a zasada uvédomovaci (§ 4)
povinnost umoznit dot¢enym osobam uplatiiovat jejich prava a
opravnené zajmy (ibid).
- zasada rychlosti a hospodarnosti (procesni ekonomie) (§ 6), a d.



II. Zasady spravniho rizeni

Rovnez pro reSeni procesnich otazek plati

,materialné” zamérené zakladni zasady Cinnosti (proporcionalita,
predvidatelnost,...(§ 2) Vyslovné srov. napr. § 58 s.F.

Na shora wuvedené zasady cinnosti navazuji ze zasad
spravniho fizeni zejména:

- zasada volného hodnoceni dukazu (§ 50 odst. 4), s vyjimkou
zavaznych podkladu (srov. - zavazna stanoviska - § 149 odst. 1),

- zasada procesni rovnosti dotcenych osolbb s modifikacemi,
resp.konkretizaci. Postaveni dcastnika - § 27, dorucovani
rozhodnuti- §19 a nasl., odvolaci Ihuta pfi neoznameni rozhodnuti
§ 84,...),

- zasada radného oduvodnéni rozhodnuti (§ 68 odst. 3, § 155
odst. 3, § 173 odst. 1).



II. Zasady spravniho fizeni:

___________________________________________________________________________________________________________________________

- zasada pisemnosti (pravidlo) kombinovana se zasadou
ustnosti (vedeni fizeni § 15, jednaci jazyk § 16, spis § 17,
protokol § 18, ustni jednani § 49),

- zasada oficiality v kombinaci se zasadou dispozi€ni
(poCinaje zahajenim fizeni § 44 a nasl., dale § 45 odst. 1 — zuzeni Ci
zpetvzeti navrhu do vydani prvostupnového. rozhodnuti, dispozice s
radnym opravnym prostredkem..),

- zasada vysetrovaci (vyhledavaci) — podklady pro rozhodnuti
opatfuje spravni organ (vyjime¢né muze pripustit, aby ucastnik - § 50
odst. 2). Pouze se sporném fizeni zasada projednaci (§ 141 odst. 4).

- zasada neverejnosti spravniho rizeni ( + vyjimeCneé vefejné
ustni jednani (§ 49/),



Dalsi zasady spravniho fizeni:

- zasada dvouinstanénosti (zejm. pro odvolaci rizeni - § 81 a
nasl.), pro fadny opravny prostredek,

- zasada jednotnosti rizeni, omezena zasadou koncentrace (§
36 odst. 1 ve spojenim s § 82 odst. 4.

K novym skutecnostem se v odvol. fizeni prihlédne, jen nemohly-
i byt uplatnény drive. Avsak — omezené pouziti (u fizeni kde ex
offo se uklada povinnost).



II. Zasady spravniho fizeni

» Pro oblast spravniho trestani se uplatnuji nékteré specifické
zasady, resp. modifikace procesnich zasad obecnych. Zejména:

b pravo na obhajobu ( + zakaz sebeobviniovani),

> ne bis in idem (pfekazky fizeni, res iudicata — administrata),
b presumpce neviny,

»  neuplatniuje se koncentrace rizeni,

»  zakaz reformace in peius,

> In dubio pro reo (mitius),

»  ustnost (omezena — z.¢.250/2016 Sb. - § 80).

(Vice viz posledni prednaska 11.1.2021) .



V ucebnici:

Skulova, S., a kol.:

Spravni pravo procesni, 3. aktualizvované a doplnéene
vydani. Plzen: Vydavatelstvi Ales Cenek, s.r.o., 2017.

» K 1. prednasce: str.: 13 — 31,
» Ke 2. prednasce str.: 31 — 44, 63 - /5.



Dékuji za pozornost.



